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57/11-ORZGJS40), 473. ¢lena Zakona o gospodarskih druzbah /ZGD-1/ (Uradni list
RS, St. 65/09 - uradno precisc¢eno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 -
odl. US, 82/13, 55/15, 15/17, 22/19 - ZPosS, 158/20 - ZIntPK-C, 18/21, 18/23 -
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POROCEVALEC: Institut za lokalno samoupravo Maribor
prof. dr. Bostjan Brezovnik, univ. dipl. pravnik

Obrazlozitev:
1 Pravni temelj za sprejem odloka

V skladu z dolocilom 61. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, st. 94/07 - uradno
precis¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 11/14 - popr., 14/15 - ZUUJFO, 11/18 -
ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 - ZIUZEOP-A, 80/20 - ZIUOOPE, 62/24 - odl. US in 102/24 - ZLV-K) obcina
zagotavlja opravljanje javnih sluzb, ki jih v skladu z zakonom doloci s svojim splosnim aktom, in javnih
sluzb, za katere je tako doloceno z zakonom (lokalne javne sluzbe)'. Opravljanje lokalnih javnih sluzb
zagotavlja obcina:

e neposredno v okviru obcinske uprave;

e z ustanavljanjem javnih zavodov in javnih podjetij;

e z dajanjem koncesij;

¢ na drug nacin, dolocen v skladu z zakonom.

V skladu z navedenim in upostevaje dolocila 6. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list
RS, st. 32/93, 30/98 - ZZLPPO, 127/06 - ZJZP, 38/10 - ZUKN in 57/11 - ORZGJS40) lahko lokalna
skupnost zagotovi izvajanje lokalne gospodarske javne sluzbe v obliki javnega podjetja, kadar gre za
opravljanja ene ali veC gospodarskih javnih sluzb vecjega obsega ali kadar to narekuje narava
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monopolne dejavnosti, ki je doloCena kot gospodarska javna sluzba, gre pa za dejavnost, ki jo je
mogoce opravljati profitno. Javno podjetje lahko ustanovi lokalna skupnost kot podjetje v lasti lokalne
skupnosti (obcine). Ker javno podjetje po veljavni ureditvi nima lastne statusne oblike, jo neposredno
¢rpa iz ureditve gospodarskih druzb, tako da se lahko ustanovi samo v eni od statusnih oblik pravnih
subjektov, ki jih predvideva veljavnega Zakona o gospodarskih druzbah /ZGD-1/ (Uradni list RS, st.
65/09 - uradno precisc¢eno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 - odl. US, 82/13, 55/15, 15/17,
22/19 - ZPosS, 158/20 - ZIntPK-C, 18/21, 18/23 - ZDU-10, 75/23 in 102/24). Statusno se javno podjetje
torej ne razlikuje od 'navadne' gospodarske druzbe, bistvena razlika pa je samo v upravljavskih
upravicenjih, pri katerih imeta drzZava ali samoupravna lokalna skupnosti kot ustanoviteljici posebne
ustanoviteljske pravice na taksSnem podjetju, ki pa so sicer nedovisne od kapitalske strukture javnega
podjetja. V teoriji statusnega prava se kot nesporno navaja stalisCe, da se lahko javno podjetje
organizira v eni od oblik kapitalskih druzb (d.d. ali d.o.o.).

Ustanovitelj javnega podjetja ima posebne pravice in sicer:
¢ dolodi posebne pogoje za izvajanje dejavnosti ter zagotavljanje in uporabo javnih dobrin;
¢ odloca o cenah oziroma tarifah za uporabo javnih dobrin (26. ¢len ZGJS).

2 Financiranje gospodarskih javnih sluzb

Gospodarske javne sluzbe naj bi se naceloma financirale z zaracunavanjem storitev, ki jih placujejo
uporabniki javnih dobrin na podlagi vnaprej dolocCenih tarif, taks, nadomestil ali povracil. Cene
proizvoda ali storitve se oblikujejo in dolocajo na nacin in po postopku, ki ga doloca zakon ali odlok
lokalne skupnosti. Cene se lahko dolocijo diferencirano po kategorijah uporabnikov in kolicini
porabljenih ali nudenih javnih dobrinah ter rednosti njihove uporabe. Cene se lahko tudi
subvencionirajo, pri cemer se z aktom, s katerim se doloci subvencioniranje, dolodita tudi visina in vir
subvencij. Tudi subvencije so lahko diferencirane po kategorijah uporabnikov in koli¢ini porabljenih ali
nudenih javnih dobrinah.

Gospodarske javne sluzbe, s katerimi se zagotavljajo javne dobrine, katerih uporabniki niso dolocljivi
ali katerih uporaba ni izmerljiva pa se financirajo iz sredstev proracuna. Poleg navedenega pa lahko
lokalna skupnost za financiranje lokalnih gospodarskih javnih sluzb predpise tudi davek v skladu s
predpisi, ki urejajo financiranje javne porabe in nalog lokalnih skupnosti.

Na tem mestu moramo opomniti, da morajo vsi izvajalci gospodarskih javnih sluzb (torej tudi javno
podjetje) voditi racunovodstvo v skladu z racunovodskimi standardi tako, da je moZen stalen nadzor
nad financnim poslovanjem izvajalcev gospodarskih javnih sluzb. lzvajalci, ki imajo status pravne
osebe, morajo imeti revidirane letne racunovodske izkaze v skladu z zakonom. Pri reviziji se ugotavljajo
zlasti namenskost, ucinkovitost in racionalnost uporabe proracunskih sredstev.

3 Razlogi in cilji, zaradi katerih je odlok potreben

Obcinski svet Obcine Gorisnica je v letu 2011 z Odlokom o reZijskem obratu (Uradno glasilo slovenskih
obcin, st. 9/11) ustanovil rezijski obrat kot notranjo organizacijsko enoto obcinske uprave (1. ¢len
Odloka) za izvajanje dejavnosti obcinskih gospodarskih javnih sluzb. V skladu z dolodili 6. clena
navedenega odloka je obcinski svet dolocil, da lahko rezijski obrat opravlja naslednje dejavnosti:

1. odvajanje in ¢is¢enje komunalnih odpadkov in padavinskih voda,

2. javna snaga in cisCenje javnih povrsin,

3. urejanje javnih poti, povrsin za pesce, zelenih povrsin,

4. izgradnja, vzdrZevanje in urejanje lokalnih javnih cest in javnih poti,

2-22



upravljanje z javno razsvetljavo v naseljih,

urejanje in vzdrzevanje pokopalisc,

urejanje javnih parkirisc,

vzdrzevanje Sportno rekreacijskih objektov,

9. vzdrzevanje infrastrukturnih in drugih javnih objektov,

10.rusenje objektov, zemeljska dela in druga gradbena dela,

11.vzdrZzevanje in obnavljanje obcinskih objektov,

12.zimsko sluzbo,

13.urejanje in vzdrzevanje plakatnih mest in reklamnih objektov,

14.druga dela in naloge na podrocju izvajanja gospodarskih javnih sluzb, ki jih doloci obcinski svet.

®© Nowu

V skladu s predlogom novega Odloka o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v Obcini Gorisnica, ob
spostovanju dolodil 6. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ in vecjega obsega opravljanja
gospodarskih javnih sluzb predlaga ustanovitev Javnega komunalnega podjetja Gorisnica d.o.o. v skladu
Zz navedenim bo javno podjetje v Obcini Gorisnica po ustanovitvi opravljajo obvezne obcinske
gospodarske javne sluzbe urejanja in ¢isCenja javnih povrsin ter javne sluzbe upravljanja, vzdrZzevanja
in delovanja namakalnih sistemov v Obcini Gorisnica.

V skladu z navedenim bo obcinski svet;
e ob spostovanju ustavnega nacela zakonitosti (tretji odstavek 153. ¢lena Ustave RS), ki doloca, da
morajo biti podzakonski akti v skladu z ustavo in zakoni ter
e ob spostovanju dolocil 61. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ in 6. ¢lena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/;

sprejel z Zakonom o lokalni samoupravi /ZLS/, Zakonom o gospodarskih javnih sluzba /ZGJS/ in Zakonom
o gospodarskih druzbah /ZGD-1/ vsebinsko skladen Odlok o ustanovitvi Javnega komunalnega podjetja
Gorisnica d.o.o.

4 Porocilo o sodelovanju javnosti pri pripravi odloka

Zaradi vecje legitimnosti sprejetih splosnih aktov Obcine Gorisnica in vkljucitve obc¢ank in obcanov,
njihovih organizacij, strokovne in druge javnosti v pripravo predlogov splosnih aktov obcine, je bil
predlog odloka v skladu z dolocili Dodatnega protokola k evropski listini lokalne samouprave o pravici do
sodelovanja pri vprasanjih lokalne oblasti (Uradni list RS - Mednarodne pogodbe, st. 2/11), Smernic za
sodelovanje s strokovno in z drugimi zainteresiranimi javnostmi, ki so sestavni del Resolucije o
normativni dejavnosti (Uradni list RS, st. 95/09), 10. clena Zakona o dostopu do informacij javnega
znacaja (Uradni list RS, st. 51/06 - uradno precisceno besedilo, 117/06 - ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15
- odl. US, 102/15 in 7/18) in Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja
(Uradni list RS, st. 24/16) objavljen na spletni strani obcine, v katalogih informacij javnega znacaja ter
v trideset (30) dnevni javni razpravi. V ¢asu javne razprave obcina ni prejela pripomb na pripravljen
predlog odloka.

5 Ocena financnih in drugih posledic, ki jih bo imel sprejem odloka

S predlogom Odloka o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah se predlaga reorganizacija izvajanja
gospodarskih javnih sluzb v Obcini Gorisnica in ukinitev rezijskega obrata ter ustanovitev javnega
komunalnega podjetja. V skladu z navedenim bo ob ukinitvi rezijskega obrata potrebno izvesti
reorganizacijo Obcinske uprave Obcine Gorisnica in prezaposliti strokovno-tehni¢ne javne usluzbence,
ki so zaposleni v rezijskem obratu Obcine Gorisnica v javnem podjetju.
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Glede na dosedanje prihodke in odhodke rezijskega obrata ter stroske opravljanja dejavnosti
gospodarskih javnih sluzb odvajanja in ¢isCenja komunalne odpadne vode, urejanja in ¢isCenja javnih
povrsin ter vzdrzevanja obcinskih javnih cest in vzdrzevanje prometnih povrsin, objektov in naprav na
cestnem zemljisCu drzavne ceste, ki so v funkciji javnih povrsin naselja ocenjujemo, da bo imela
ustanovitev javnega podjetja dodatne financne posledic za obcinski proracun v visini 7.500,00 EUR za
osnovni kapital ob ustanovitvi javnega podjetja v obliki druzbe z omejeno odgovornostjo.

Ob navedenem moramo poudariti, da so prihodki rezijskega obrata v letu 2024 znasali 115.538,00 EUR
in 97.333,00 EUR v letu 2023, od tega so v letu 2024 znasali stroski dela 74.102,00 EUR in 63.806,00
EUR v letu 2023.

Ob navedenem se v letu 2026 predvideva prenos izvajanja dejavnosti obCinske gospodarske javne sluzbe
upravljanja, vzdrzevanja in delovanja lokalnih namakalnih sistemov iz Komunalnega podjetja Ormoz
d.o.o. na Javno komunalno podjetje Gorisnica d.o.o. Na tem mestu moramo opomniti, da so v letu
2024 stroski izvajanja obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe upravljanja, vzdrzevanja in
delovanja lokalnih namakalnih sistemov v Obcini Gorisnica znasali 81.363,82 EUR.

Na podlagi navedenega ocenjujemo, da bo imelo javno podjetje v letu 2026 prihodke v visini 196.901,00
EUR in v kasnejsih letih prihodke iz naslova opravljanja drugih obveznih obcinskih gospodarskih javnih
sluzb za katere bo tako dolocil obcinski svet.

Ob prenosu izvajanja dejavnosti in storitev rezijskega obrata Obcine Gorisnice s podroc¢nimi odloki o
nacinu opravljanja dejavnosti javnih sluzb se bo izvedel prenos zaposlenih iz rezijskega obrata na javno
podjetje. Ob navedenem bi v javnem podjetju za vzdrzevanje lokalnega namakalnega sistema dodatno
zaposlili strokovno tehnicnega delavca s IV. stopnjo izobrazbe ter direktorja javnega podjetja z
najmanj visoko izobrazbo/prvo bolonjsko stopnjo tehnic¢ne, pravne, ekonomske ali organizacijske smeri
in najmanj pet let delovnih izkusenj na podro¢ju vodenja pravnih subjektov primerljive velikosti. Placa
direktorja javnega podjetja se bo oblikovala v skladu z dolocili veljavnega Zakona o prejemkih
poslovodnih oseb v gospodarskih druzbah v vecinski lasti Republike Slovenije in samoupravnih
lokalnih skupnosti /ZZPPOGD/ (Uradni list RS, st. 21/10, 8/11 - ORZPPOGD4 in 23/14 - ZDIJZ-C) ter na
njegovi podlagi sprejeto Uredbo o dolocitvi najviSjih razmerij za osnovna placila ter visine
spremenljivih prejemkov direktorjev (Uradni list RS, st. 34/10, 52/11), ki doloc¢a najviSja razmerja
za osnovna placila ter visino spremenljivih prejemkov predsednikov in clanov uprav, izvrsnih
direktorjev, poslovodij ter prokuristov v gospodarskih druzbah, v katerih je neposredno ali posredno
imetnica vecinskega deleza Republika Slovenija oziroma samoupravne lokalne skupnosti (1. clen
Uredbe). Osnovno placilo se dolocCi v visini povprecne bruto place, izplacane v druzbah v skupini, ki
imajo sedez na obmocju Republike Slovenije, ali v druzbi, ¢e ni skupine, v preteklem poslovnem letu,
pomnozene z mnogokratnikom, ki ga glede na velikost in dejavnost druzbe doloca 1. ¢len Uredbe. V
druzbah, ki v samoupravnih lokalnih skupnostih kot gospodarsko javno sluzbo opravljajo eno ali vec
dejavnosti obcinskih javnih sluzb znasa mnogokratnik najve¢ 3 (pri opredelitvi velikosti druzbe se
uporabljajo merila, kot jih doloca zakon, ki ureja gospodarske druzbe). V navedenih druzbah pa lahko
znasa spremenljivi prejemek najvec deset odstotkov izplacanih osnovnih placil direktorja v poslovnem
letu.

Na tem mestu moramo opomniti, da o vseh prejemkih direktorja odloca nadzorni svet javnega podjetja,
ki mora dolociti placo direktorja v skladu z navedenimi dolocili Zakona o prejemkih poslovodnih oseb v
gospodarskih druzbah v vecinski lasti Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih skupnosti /ZPPOGD/
in na njegovi podlagi sprejeto Uredbo o doloditvi najvisjih razmerij za osnovna placila ter visine
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spremenljivih prejemkov direktorjev.

Na podlagi navedenega ocenjujemo, da ustanovitev javnega podjetja ne bi imela dodatnih financnih
posledic za obcinski proracun in bi sredstva, ki jih obCina namenja za izvajanje navedenih dejavnosti
javnih sluzb zadoscala za pokrivanje stroskov poslovanja javnega podjetja.

6 Predlog
Obcinskemu svetu Obcine Gorisnica predlagam v sprejem z Zakonom o lokalni samoupravi /ZLS/,

Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ in Zakonom o gospodarskih druzbah /ZGD-1/ vsebinsko
usklajen osnutek Odloka o ustanovitvi Javnega komunalnega podjetja Gorisnica d.o.o.

Obcina Gorisnica
Borut Kolar, zupan
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Na podlagi dolocila drugega odstavka 61. Clen Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, st.
94/07 - uradno precisceno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 11/14 - popr., 14/15 - ZUUJFO,
11/18 - ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 - ZIUZEOP-A, 80/20 - ZIUOOPE, 62/24 - odl. US in 102/24 - ZLV-K), 25.
¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (Uradni list RS, st. 32/93, 30/98, 127/06-ZJZP,
38/10-ZUKN, 57/11-ORZGJS40), 473. ¢lena Zakona o gospodarskih druzbah /ZGD-1/ (Uradni list RS, st.
65/09 - uradno precis¢eno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 - odl. US, 82/13, 55/15, 15/17,
22/19 - ZPosS, 158/20 - ZIntPK-C, 18/21, 18/23 - ZDU-10, 75/23 in 102/24) in 15. ¢len Statuta Obcine
Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 57/17, 21/23) je obcinski svet Obcine Gorisnica na svoji
... seji dne ... sprejel

ObrazlozZitev:

V skladu z dolocilom drugega odstavka 61. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ oblina zagotavlja
opravljanje javnih sluzb z ustanavljanjem javnih podjetij. V skladu z dolocilom 25. ¢lena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ se javno podjetje ustanovi kot podjetje v lasti (republike ali)
lokalne skupnosti. Lokalna skupnost (obcina) zagotavlja gospodarske javne sluzbe v javnem podjetju,
kadar gre za opravljanje ene ali veC gospodarskih javnih sluzb vecCjega obsega ali kadar to narekuje
narava monopolne dejavnosti, ki je doloCena kot gospodarska javna sluzba, gre pa za dejavnost, ki jo
je mogoce opravljati kot profitno (6. clen ZGJS). Ker javno podjetje po veljavni ureditvi nima lastne
statusne oblike, jo neposredno Crpa iz ureditve gospodarskih druZb, tako da se lahko ustanovi samo v
eni od statusnih oblik pravnih subjektov, ki jih predvideva veljavni Zakon o gospodarskih druzbah /ZGD-
1/. Statusno se javno podjetje torej ne razlikuje od 'navadne' gospodarske druzbe, bistvena razlika pa
je samo v upravljavskih upravicenjih, pri katerih ima samoupravna lokalna skupnost (oblina) kot
ustanoviteljica posebne ustanoviteljske pravice na taksnem podjetju, ki pa so sicer neodvisne od
kapitalske strukture javnega podjetja. V teoriji statusnega prava se kot nesporno navaja stalisce, da se
lahko javno podjetje organizira v eni od oblik kapitalskih druzb bodisi kot d.d. ali kot d.o.o. Glede na
to, da se z odlokom predlaga ustanovitev javnega podjetja v obliki d.o.o. se kot pravni temelj v
preambuli navaja dolocilo 473. clena Zakona o gospodarskih druzbah /ZGD-1/, ki doloca, da lahko
druZzbo z omejeno odgovornostjo ustanovi ena ali vec fizicnih ali pravnih oseb, ki postanejo z
ustanovitvijo druzbe druzbeniki. Druzba pa lahko ima najve¢ 50 druzZbenikov ali vec, ce to dovoli
minister, pristojen za gospodarstvo.

ODLOK
O USTANOVITVI JAVNEGA KOMUNALNEGA PODJETJA GORISNICA D.0.0.

1. Splosne dolocbe

1. clen
(ustanovitev javnega podjetja)
(1) S tem odlokom Obcina Gorisnica (v nadaljnjem besedilu: ustanoviteljica) ustanovi Javno komunalno
podjetje Gorisnica d.o.o0. (v nadaljnjem besedilu: javno podjetje) za opravljanje dejavnosti lokalnih
gospodarskih javnih sluzb.
(2) Ta odlok je akt o ustanovitvi javnega komunalnega podjetja Gorisnica d.o.o.

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 61. clena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcina zagotavlja opravljanje lokalnih javnih sluzb z ustanavljanjem
javnih podjetij. V skladu z dololilom 25. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ javno
podjetje ustanovi vlada oziroma lokalna skupnost kot podjetje v lasti republike ali lokalne skupnosti.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 28. clena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da se za vsa vprasanja, ki se nanasajo na poloZaj javnega podjetja,
uporabljajo predpisi, ki urejajo poloZaj podjetij oziroma gospodarskih druzb, e ni z Zakonom o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ ali drugim zakonom niso urejena drugace. V skladu z navedenim
moramo opomniti na doloCilo 523. ¢lena Zakona o gospodarskih druzbah /ZGD-1/, ki doloca, da se
druzba z omejeno odgovornostjo z enim druzbenikom ustanovi z aktom o ustanovitvi, za katerega ni
potrebno, da je v obliki notarskega zapisa.



2, dclen
(vsebina odloka)
S tem odlokom se ureja:
e ime in sedez ustanoviteljice,
¢as delovanja javnega podjetja in prenehanje,
firma, skrajsana firma, sedez in dejavnost javnega podjetja,
osnovni kapital, osnovni vlozki in poslovni delezi ustanoviteljice,
odgovornost za obveznosti javnega podjetja,
upravljanje javnega podjetja,
pravice ustanoviteljice,
financiranje dejavnosti javnega podjetja,
druge dolocbe v skladu z zakonom.

ObrazlozZitev:

Z odlokom se uredijo vsa vprasanja, ki se nanasajo na ustanovitev javnega podjetja. Zakon o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ doloca pravice ustanovitelja (26. ¢len ZGJS), za vsa ostala vprasanja,
ki se nanasajo na poloZaj javnega podjetja, pa se uporabljajo predpisi, ki urejajo polozaj podjetij
oziroma gospodarskih druzb, ce z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ ali drugim zakonom
niso urejena drugace (28. clen ZGJS). V skladu z navedenim se za vprasanja, ki se nanasajo na polozaj
javnega podjetja uporabljajo dolocila veljavnega Zakona o gospodarskih druzbah /ZGD-1/.

3. dclen
(uporaba predpisov)
Za vprasanja v zvezi z ustanovitvijo in poslovanjem javnega podjetja iz 1. Clena tega odloka, ki niso
urejena s tem odlokom, se uporabljajo dolocila zakona, ki ureja gospodarske javne sluzbe in zakona, ki
ureja gospodarske druzbe.

Obrazlozitev:

Z besedilom je predvidena t.i. subsidiarna uporaba dolocil zakona, ki urejo poloZaj javnega podjetja.
Tako je s tem clenom doloceno, da se za vsa vprasanja, ki z odlokom niso dolo¢ena uporabljajo dolocila
veljavnega Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, na podlagi dolocCila 28. clena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ pa tudi dolocila veljavnega Zakona o gospodarskih druzbah /ZGD-
1/. V skladu z dolocilom 28. clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ se za vsa vprasanja, ki
se nanasajo na poloZaj javnega podjetja uporabljajo predpisi, ki urejajo polozaj podjetij oziroma
gospodarskih druzb, e z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ ali drugim zakonom niso
drugace urejena.

4, clen
(pomen pojmov)
V tem odloku uporabljeni pojmi imajo enak pomen kot je dolocen v zakonu, ki ureja gospodarske javne
sluzbe in v zakonu, ki ureja gospodarske druzbe.

Obrazlozitev:
Besedilo tega ¢lena pojasnjuje pomen pojmov, uporabljenih v tem odloku.

2. Ustanoviteljica javhega podjetja

5. ¢clen
(ustanoviteljica)
Ustanoviteljica in edini druzbenik javnega podjetja je Obcina Gorisnica, Gorisnica 83a, 2272 Gorisnica.

ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 28. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluZzbah /ZGJS/, v
zvezi z dolocilom prve alineje tretjega odstavka 474. clena Zakona o gospodarskih druzbah /ZGD-1/. V
28. clenu Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ je doloceno, da se za vsa vprasanja, ki se
nanasajo na poloZaj javnega podjetja, uporabljajo predpisi, ki urejajo poloZaj podjetij oziroma
gospodarskih druzb, ¢e s tem ali drugim zakonom niso urejena drugace. V prvi alineji tretjega odstavka
474. clena Zakona o gospodarskih druzbah /ZGD-1/ je doloceno, da druZbena pogodba s katero se
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ustanovi druZzba z omejeno odgovornostjo vsebuje navedbo imena in priimka ter prebivalisca ali firme
in sedeZa vsakega druzbenika. Tukaj je potrebno opozoriti, da se javno podjetje, ki ga ustanovi samo
ena obcina sicer ustanovi z aktom o ustanovitvi, ki pa mora smiselno vsebovati enaka dolocila kot
druzbena pogodba.

3. Cas delovanja in prenehanje

6. clen
(Cas delovanja javnega podjetja)
Javno podjetje se ustanovi za nedolocen Cas.

Obrazlozitev:
Z odlokom se doloca cas delovanja javnega podjetja.

7. clen
(prenehanje javnega podjetja)
Javno podjetje lahko preneha:
e v primerih dolo¢enih z zakonom,
e z zdruzitvijo, pripojitvijo in razdelitvijo,
¢ na podlagi spremembe tega odloka z ukinitvijo statusa javnega podjetja.

Obrazlozitev:

Javno podjetje je t.i. sui generis pravnoorganizacijska oblika, ki ga lahko ustanovita bodisi vlada bodisi
lokalna skupnost (obcina) s sprejemom akta o ustanovitvi oz. sklenitvijo druzbene pogodbe. Ker javno
podjetje po veljavni ureditvi nima lastne statusne oblike, jo neposredno Crpa iz ureditve gospodarskih
druzb, tako da se lahko ustanovi samo v eni od statusnih oblik pravnih subjektov (d.o.o. ali d.d.), ki jih
predvideva Zakon o gospodarskih druzbah /ZGD-1/. Zaradi navedenega lahko javno podjetje preneha
bodisi z ukinitvijo statusa javnega podjetja bodisi v primerih, ki jih Zakon o gospodarskih druzbah /ZGD-
1/ doloca za prenehanje gospodarske druzbe. Tako Zakon o gospodarskih druzbah /ZGD-1/ v 521. ¢lenu
doloca, da druzba z omejeno odgovornostjo preneha: « Ce pretece cas, za katerega je bila ustanovljena;
« Ce tako sklenejo druzbeniki z vsaj tricetrtinsko vecino glasov vseh druzbenikov (druZbena pogodba
lahko doloci visjo vecino);  Ce sodisCe ugotovi nicnost kapitalske druzbe; « s stecajem; ¢ s sodno
odlocbo, ki jo sodisce izda na podlagi tozbe druzbenika, Cigar poslovni delez znasa najmanj desetino
osnovnega kapitala, ¢e meni, da ni mogoce v zadostni meri doseci ciljev druzbe ali da obstajajo kaksni
drugi utemeljeni razlogi za prenehanje druzbe; « z zdruZitvijo v kaksno drugo druzbo ali « Ce se osnovni
kapital zniZa pod zakonsko dolocen znesek.

4. Firma, skrajsana firma, sedez in dejavnost javnega podjetja

8. clen
(firma, skrajSana firma in sedez javnega podjetja)
1) Firma javnega podjetja je: Javno komunalno podjetje Gorisnica d.o.o.
2) Skrajsana firma javnega podjetja je: Komunalno podjetje Gorisnica d.o.o.
3) Sedez javnega podjetja je v Gorisnici.
4) Poslovni naslov javnega podjetja: Gorisnica 83a, 2272 Gorisnica.

Py

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano v skladu z dolocilom 28. clena Zakona o gospodarskih javnih sluzba /ZGJS/, ki
doloca, da se za vsa vprasanja, ki se nanasajo na poloZaj javnega podjetja, uporabljajo predpisi, ki
urejajo poloZaj podjetij oziroma gospodarskih druzb, ce z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/ ali drugim zakonom niso urejena drugace.

V skladu z navedenim je besedilo prvega odstavka oblikovano na podlagi dolocila 12. clena Zakona o
gospodarskih druzbah /ZGD-1/, ki doloca, da je firma ime, s katerim druzba posluje. V firmi mora biti
oznaka, ki nakazuje na dejavnost druzbe. V skladu z dolocilom 13. ¢lena Zakona o gospodarskih druzbah
/ZGD- 1/ ima lahko firma dodatne sestavine, ki druzbo podrobneje oznalujejo, ki pa ne smejo biti take,
da spravljajo ali utegnejo spraviti v zmoto glede vrste ali obsega poslovanja ali da bi utegnilo priti do
zamenjave s firmo ali znakom razlikovanja druge osebe ali bi krSile pravice drugih oseb. Firma ne sme
vsebovati ime ali znakov tujih drZav ali mednarodnih organizacij (14. ¢len ZGD-1). Ob navedenem
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moramo opomniti, da je besedo Slovenija ali njene izpeljanke in kratice ter zastavo in grb Republike
Slovenije dovoljeno vnesti v firmo le z dovoljenjem Vlade Republike Slovenije. Dovoljenje vlade ali
pristojnega organa samoupravne lokalne skupnosti pa je potrebno tudi zato, da se v firmi uporabijo
besede, ki oznacujejo drZavo ali samoupravno lokalno skupnost (npr. drZavni, republiski, oblinski) (15.
Clen ZGD-1). Na tem mestu moramo opomniti, da je ime in priimek oziroma psevdonim zgodovinske ali
druge znamenite osebe dovoljeno vnesti v firmo le z njenim dovoljenjem; e je Ze umrla pa z
dovoljenjem njenega zakonca in sorodnikov do tretjega kolena v ravni vrsti ter starSev, Ce so Se Zivi,
ter z dovoljenjem ministra ali ministrice, pristojnega za javno upravo (16. ¢len ZGD-1).

V skladu z dolocilom 17. clena Zakona o gospodarskih druzbah /ZGD-1/ firma ne sme vsebovati besed
ali znakov, ki:

e nasprotjujejo zakonu ali morali,

e vsebujejo znane blagovne in storitvene znamke drugega upravicenca, ali

e vsebujejo ali posnemajo uradne znake.

Druzba mora pri svojem poslovanju uporabljati firmo v obliki, v kakrsni je vpisana v register. Druzba
lahko ima tudi skrajsano firmo, ki vsebuje vsaj sestavino, po kateri se firma razlikuje od drugih firm,
in oznako, za kaksno druzbo gre. Skrajsana firma se vpise v register (19. clen ZGD-1). Firma mora biti
v slovenskem jeziku. Prevod firme v tuj jezik se lahko uporablja samo skupaj s firmo v slovenskem
jeziku. Ne glede na navedeno pa se v firmi lahko uporabljajo besede v tujem jeziku, Ce: ustrezajo
firmam, imenom in priimkom druzZbenikov, ki so sestavni del firme; ustrezajo registriranim blagovnim
ali storitvenim znamkam; gre za domisljijska poimenovanja, ki ne vsebujejo tujih crk; ali gre za mrtvi
jezik (20. ¢len ZGD-1). Ob navedenem moramo Se opomniti, da mora druZzba z omejeno odgovornostjo
imeti v firmi dodatno sestavino, ki druZzbo podrobneje oznacuje (iz 13. ¢lena ZGD-1) in oznako d.o.o..

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 29. ¢lena Zakona o gospodarskih druzbah
/ZGD-1/, ki doloca, da je sedeZ druZbe kraj, ki je kot sedeZ vpisan v register. Za sedeZ je mogoce
dolociti kraj, kjer druzba opravlja dejavnost, ali kraj, kjer se v glavnem vodijo njeni posli, ali kraj kjer
deluje poslovodstvo druzbe.

Z besedilom cetrtega odstavka je doloCen poslovni naslov javnega podjetja.

9. dclen

(dejavnost javnega podjetja)
(1) Javno podjetje opravlja na obmocju obcine lokalne gospodarske javne sluzbe, ki jih s svojimi akti
dolodi obcina.
(2) Javno podjetje lahko na podlagi koncesije opravlja lokalne gospodarske javne sluzbe za obcine, ki
niso ustanoviteljice javnega podjetja.
(3) Dejavnost javnega podjetja je v skladu z Uredbo o standardni klasifikaciji dejavnosti (Uradni list RS,
§t. 27/24, 45/25) razvrscena v:

36.000 Zbiranje, precis¢evanje in distribucija vode
37.000 Ravnanje z odplakami

38.110 Zbiranje in odvoz nenevarnih odpadkov
38.120 Zbiranje in odvoz nevarnih odpadkov

38.210 Ravnanje z nenevarnimi odpadki

38.220 Ravnanje z nevarnimi odpadki

39.000 Saniranje okolja in drugo ravnanje z odpadki
42.110 Gradnja cest in avtocest

42.120 Gradnja Zeleznic in podzemnih Zeleznic
42.130 Gradnja mostov in predorov

42.210 Gradnja objektov oskrbne infrastrukture za tekocine



42.220
42.910
42.990
43.110
43.120
43.130
43.210
43.220
43.310
43.320
43.330
43.341
43.342
43.390
43.910
43.990
46.140
46.180
46.190
46.900
47.400

47.520
47.530
47.550

49.310
49.320
49.410
49.420
49.500
52.100
52.240
63.100

63.920
68.200

Gradnja objektov oskrbne infrastrukture za elektriko in telekomunikacije
Gradnja vodnih objektov

Gradnja drugih objektov nizke gradnje, d.n.

Rusenje objektov

Zemeljska pripravljalna dela

Testno vrtanje in sondiranje

Elektroinstalacije

vodovodne, grelne in hladilne instalacije

Fasaderska in Stukaterska dela

Vgrajevanje stavbnega pohistva

Oblaganje tal in sten

Steklarska dela

Pleskarska dela

Druga zakljucna gradbena dela

Postavljanje ostresij in krovska dela

Druga specializirana gradbena dela, d.n.

Posrednistvo pri prodaji na debelo strojev, industrijske opreme, ladij in letal
Posrednistvo pri prodaji na debelo drugih specializiranih izdelkov
posrednistvo pri nespecializirani prodaji na debelo

Ne specializirana trgovina na debelo

Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah z racunalniskimi in komunikacijskimi
napravami

Trgovina na drobno s kovinskimi izdelki, gradbenim materialom, barvami in steklom
Trgovina na drobno s preprogami, talnimi in stenskimi oblogami

Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah s pohistvom, svetili, namizno posodo in
drugimi izdelki za gospodinjstvo

Linijski cestni potniski promet
Posebni cestni potniski promet
Cestni tovorni prevoz
Selitvena dejavnost

Cevovodni transport
Skladis¢enje

Pretovarjanje

Dejavnosti v zvezi z racunalnisko infrastrukturo, obdelavo podatkov in gostovanjem ter
povezane dejavnosti

Druge informacijske dejavnosti

Oddajanje in obratovanje lastnih ali najetih nepremicnin
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68.320 Drugo poslovanje z nepremicninami za placilo ali po pogodbi
71.112 Krajinsko arhitekturno, urbanisti¢no in drugo projektiranje

71.121 Geofizikalne meritve, geodetska dejavnost

71.129 Druge inzenirske dejavnosti in tehnicno svetovanje

71.200  Tehnicno preizkusanje in analiziranje

72.100 Raziskovalna in razvojna dejavnost na podrocju naravoslovja in tehnologije
73.120 Posredovanje oglasevalskega prostora

79.900 Druge storitve rezervacij in druge s potovanji povezane dejavnosti
81.100  Vzdrzevanje objektov in hiSniska dejavnost

81.210 Splosno cisc¢enje stavb

81.220 Drugo cis¢enje stavb, industrijskih naprav in opreme

81.230  Drugo ciscenje

81.300 Urejanje in vzdrZevanje zelenih povrsin in okolice

82.100  Pisarniske dejavnosti

93.110 Obratovanje Sportnih objektov

93.210 Dejavnost zabavis¢nih parkov

93.299  Druge nerazvrs¢ene dejavnosti za prosti Cas

96.300 Pogrebna dejavnost

96.999 Druge drugje nerazvrs¢ene osebne storitve

(4) Javno podjetje sme opravljati tudi vse druge posle, potrebne za njegov obstoj in opravljanje
dejavnosti, ne pomenijo pa neposrednega opravljanja dejavnosti.

(5) Javno podjetje lahko spremeni ali razsiri dejavnost le s soglasjem ustanoviteljice.

(6) Javno podjetje lahko za ustanoviteljico izvaja naloge na podlagi podeljenega javnega pooblastila.

ObrazlozZitev:

Kot doloca Zakon o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ v drugem odstavku 3. ¢lena lokalna skupnost
(obcina) predpise nacin opravijanja lokalne gospodarske javne sluzbe z odlokom tako, da je
zagotovljeno njihovo izvajanje v okviru funkcionalno in prostorsko zaokrozenih oskrbovalnih sistemov.
Z navedenim predpisom pa se v skladu z dolocCilom 7. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/
doloci tudi organizacijska in prostorska zasnova njihovega opravljanja po vrstah in stevilu izvajalcev (v
reZijskem obratu, javnem gospodarskem zavodu, javnem podjetju ali na podlagi koncesije). V skladu z
navedenim je v prvem odstavku tega clena doloceno, da javno podjetje opravlja na obmocju obcin
ustanoviteljic lokalne gospodarske javne sluzbe, ki jih s svojimi akti dolocCijo obcline ustanoviteljice.

Ob navedenem je z drugim odstavkom tega clena doloceno, da lahko javno podjetje na podlagi koncesije
opravlja lokalne gospodarske javne sluzbe tudi za obcCine, ki niso ustanoviteljice javnega podjetja.

V skladu z dolocilom 6. clena veljavnega Zakona o gospodarskih druzbah /ZGD-1/ smejo druzbe kot
dejavnost opravljati vse posle, razen tistih, ki se po zakonu ne smejo opravljati kot gospodarski posli.
Druzbe pa smejo opravljati gospodarske posle le v okviru dejavnosti, doloCene v statutu ali druzbeni
pogodbi. Na tej pravni podlagi so v tretjem odstavku navedene vse dejavnosti javnega podjetja v skladu
z veljavno Uredbo o standardni klasifikaciji dejavnosti. Ne glede na navedeno pa sme druzba (javno
podjetje) opravljati tudi vse posle, potrebne za njen obstoj in opravljanje dejavnosti, ne pomenijo pa
neposrednega opravljanja dejavnosti. Pravni posli, ki jih sklene druzba (javno podjetje) s tretjimi
osebami in s katerimi prekoraci dejavnost, dolo¢eno v druzbeni pogodbi ali sicer dovoljene posle, so
veljavni, razen Ce je tretja oseba vedela ali bi morala vedeti za prekoracitev. V skladu z navedenim je
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v tretjem odstavku tega clena doloceno, da sme javno podjetje opravljati tudi vse druge posle, potrebne
za njegov obstoj in opravljanje dejavnosti, ne pomenijo pa neposrednega opravljanja dejavnosti.

Ob navedenem je v petem odstavku tega clena doloceno, da lahko javno podjetje spremeni ali razsiri
dejavnost le s soglasjem ustanoviteljic.

Kot je doloceno v sestem odstavku tega clena lahko javno podjetje izvaja naloge na podlagi podeljenega
javnega pooblastila. Navedeno dolocilo je oblikovano na podlagi 121. clena Ustave Republike Slovenije
/Ustava RS/, ki doloca, da lahko pravne ali fizicne osebe z zakonom ali na njegovi podlagi dobijo javno
pooblastilo za opravljanje dolocenih nalog drZavne uprave. S tem se dopus¢a moznost, da lahko obcine
ustanoviteljice javnemu podjetju z odlokom podelijo javno pooblastilo za izvrSevanje upravnih funkcij,
ki se nanasajo na opravljanje dejavnosti lokalnih gospodarskih javnih sluzb. Na tem mestu moramo
opomniti, da se javna pooblastila lahko izvrsujejo na tri naline, kot to sicer velja za izvrSevanje
upravnih funkcij, in sicer:

e  zizdajanjem splosnih aktov,

e zizdajanjem posamicnih aktov oziroma odloCanjem o posamicnih stvareh,

e z opravljanjem materialnih dejanj.

Pooblastilo za izdajanje splosnih aktov obsega pravico nosilca javnega pooblastila, da s svojim splosnim
(abstraktnim) aktom na obvezen nacin, torej kot obvezno pravo, ureja doloCena vprasanja oziroma
razmerja. V tem okviru lahko javno podjetje kot izvajalec lokalnih gospodarskih javnih sluzb v skladu s
predpisi podrobneje urejajo tehni¢ne, oskrbovalne in druge standarde za opravljanje posameznih
lokalnih gospodarskih javnih sluzb.

Pooblastilo za odlocanje o posamicnih stvareh je najpogostejsa oblika pooblastila, v okviru katere lahko
nosilec javnega pooblastila s posamicnim aktom odloCa o pravicah, obveznostih ali pravnih koristih
pravnih oziroma fizi¢nih oseb. V tej zvezi moramo opomniti, da mora nosilec javnega pooblastila za
odlocanje v posamicnih stvareh, katerega vsebina je upravna stvar, pri odlocanju postopati po dolocilih
veljavnega Zakona o splosnem upravnem postopku /ZUP/, Ce niso posamezna vprasanja tega postopka
Z zakonom urejena drugace.

Vsebina javnega pooblastila za opravljanje materialnih dejanj je upravna funkcija, ki se izvrsuje z
realnimi dejanji, kot je npr. vodenje evidenc, izvajanje upravnega nadzora itn.

5. Osnovni kapital in osnovni vlioZzek

10. clen

(osnovni kapital in osnovni vioZek)
(1) Osnovni kapital javnega podjetja znasa 7.500,00 EUR. Ta osnovni kapital zagotavlja s svojim osnovnim
vlozkom ustanoviteljica.
(2) Na temelju vloZzenega osnovnega vlozka obstaja en sam poslovni delez, ki ga v visini 100 % pridobi
ustanoviteljica.
(3) Ustanoviteljica lahko kot edina druzbenica druzbe odloci, da poveca osnovni kapital druzbe z
dodatnim vlozkom ali z vkljucitvijo novih druzbenikov.

ObrazlozZitev:

V skladu z doloCilom 471. clena Zakona o gospodarskih druzbah /ZGD-1/ je druZzba z omejeno
odgovornostjo druzba katere osnovni kapital sestavljajo osnovni vlozki druzZbenikov. Na podlagi
osnovnega vlozka in sorazmerno z njegovo vrednostjo v osnovnem kapitalu pridobi druzbenik svoj
poslovni deleZ, ki je izraZen v odstotkih. Vsak druZbenik lahko ob ustanovitvi prispeva le en osnovni
vlozZek in ima le en poslovni delez. Na tem mestu moramo opomniti na dolocCilo 475. ¢lena Zakona o
gospodarskih druzbah /ZGD-1/, ki doloca, da mora osnovni kapital druZbe z omejeno odgovornostjo
znasati vsaj 7.500 EUR, osnovni vlozZki pa najmanj 50 eurov.

6. Odgovornost za obveznosti javnega podjetja
11. clen
(odgovornost za obveznosti)

(1) Javno podjetje odgovarja za svoje obveznosti z vsem svojim premozenjem.
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(2) Obcina za obveznosti javnega podjetja ne odgovarija.

ObrazlozZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 28. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da se za vsa vprasanja, ki se nanasajo na poloZaj javnega podjetja,
uporabljajo predpisi, ki urejajo poloZaj podjetij oziroma gospodarskih druzb, e z Zakonom o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ ali drugim zakonom niso urejena drugace. V skladu z navedenim je
besedilo prvega odstavka oblikovano v skladu z dolocCilom prvega odstavka 7. clena Zakona o
gospodarskih druzbah /ZGD-1/, ki doloca, da je druzba odgovorna za svoje obveznosti z vsem svojim
premoZenjem.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 28. clena Zakona o gospodarskih javnih
sluZzbah /ZGJS/, ki doloca, da se za vsa vprasanja, ki se nanasajo na poloZaj javnega podjetja,
uporabljajo predpisi, ki urejajo poloZaj podjetij oziroma gospodarskih druzb, e z Zakonom o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ ali drugim zakonom niso urejena drugace. V skladu z navedenim je
besedilo drugega odstavka oblikovano v skladu z dolocilom 472. ¢lena Zakona o gospodarskih druzbah
/ZGD-1/, ki dolocCa, da ustanovitelji ne odgovarjajo za obveznosti druZbe z omejeno odgovornostjo.

7. Upravljanje javnega podjetja in izvrSevanje ustanoviteljskih pravic

12. c¢len
(upravljanje javnega podjetja)

(1) Za finance pristojen organ obcinske uprave (v nadaljevanju: za finance pristojen organ) zagotavlja
izvajanje javnih sluzb in dejavnosti v javnem interesu v javnem podjetju, tako da izvaja naslednje
naloge:

1. usklajuje programe dela in financne nacrte javnega podjetja ter financiranje javnega podjetja po

potrjenih programih;

opravlja nadzor nad poslovanjem javnega podjetja;

opravlja nadzor nad izvajanjem odobrenih programov javnega podjetja;

opravlja nadzor nad zadolzevanjem javnega podjetja;

. uveljavlja razli¢ne pravice ustanoviteljice v skladu z dolocili zakona, ki ureja gospodarske druzbe.
Za finance pristojen organ obcine odloca o:

sprejetju letnega porocila in uporabi bilan¢nega dobicka,

zahtevi za vplacilo osnovnih vlozkov,

vracanju naknadnih vplacil,

delitvi in prenehanju poslovnih delezev,

ukrepih pregled in nadzor dela direktorja,

postavitvi prokurista in poslovnega pooblascenca,

uveljavljanju zahtevkov javnega podjetja proti direktorju v zvezi s povracilom skode, nastale pri

ustanavljanju ali poslovodenju,

e zastopanju druzbe v sodnih postopkih proti direktorju, in

e drugih zadevah, za katere tako doloca zakon ali ta odlok.
(3) Za finance pristojen organ mora vse odlocitve o vprasanjih iz zakona, ki ureja gospodarske druzbe
vpisovati v knjigo sklepov, v skladu z dolodili zakona, ki ureja gospodarske druzbe. Sklepi, ki niso vpisani
v knjigo sklepov nimajo pravnega ucinka.

(2

ooooooovm.bwl\)

ObrazlozZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 71. ¢lena Zakona o javnih
financah /ZJF/, ki doloca, da za finance pristojen organ obclinske uprave zagotavlja izvajanje javnih
sluzb in dejavnosti v javnem interesu, Ce poseben zakon ne doloca drugace, tako da izvajajo naslednje
naloge:

1. usklajevanje programov dela in financnih nacrtov javnih zavodov, javnih podjetij, skladov in agencij
ter financiranje dejavnosti teh pravnih oseb po potrjenih programih;

nadzor nad poslovanjem pravnih oseb;

nadzor nad izvajanjem odobrenih programov pravni oseb;

nadzor nad zadolZevanjem pravnih oseb in

uveljavljanje razlicnih pravic lastnika kapitalske nalozbe (npr. sodelovanje na skupscinah in v
nadzornih svetih).

SRS
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Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 526. ¢lena Zakona o gospodarskih druzbah
/ZGD- 1/, ki doloca, da ustanovitelj samostojno odloca o vprasanjih iz 505. ¢lena Zakona o gospodarskih
druzbah /ZGD-1/, in sicer o:

e sprejetju letnega porocila in uporabi bilancnega dobicka;

zahtevi za vplacilo osnovnih vlozZkov;

vracanju naknadnih vplacil;

delitvi in prenehanju poslovnih deleZev;

postavitvi in odpoklicu poslovodij;

ukrepih za pregled in nadzor dela poslovodij;

postavitvi prokurista in poslovnega pooblasc¢enca;

uveljavljanju zahtevkov druzbe proti poslovodjem ali druZbenikom v zvezi s povracilom Skode,
nastale pri ustanavljanju ali poslovodenju;

e zastopanju druzbe v sodnih postopkih proti poslovodjem, in

e drugih zadevah, za katere tako dolo¢a Zakon o gospodarskih druzbah /ZGD-1/ ali druzbena pogodba.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 526. ¢lena Zakona o gospodarskih druzbah
/ZGD-1/, ki doloc¢a, da mora ustanovitelj vse odlocitve o vprasanjih iz 505. clena Zakona o gospodarskih
druzbah /ZGD-1/ vpisovati v knjigo sklepov. Sklepi, ki niso vpisani v knjigo sklepov, nimajo pravnega
ucinka.

13. c¢len
(pravice obcine)
(1) Pristojni organ obcine:
¢ doloci posebne pogoje za izvajanje dejavnosti javnega podjetja ter zagotavljanje in uporabo javnih
dobrin;
e odloca o cenah oziroma tarifah za uporabo javnih dobrin.
(2) Ustanoviteljske pravice iz prvega odstavka tega Clena izvrSuje obcinski svet.

ObrazlozZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi 26. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/, ki dolocCa da ustanovitelj javnega podjetja:

e doloci posebne pogoje za izvajanje dejavnosti ter zagotavljanje in uporabo javnih dobrin,

e odloca o cenah oziroma tarifah za uporabo javnih dobrin.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 29. ¢lena Zakona o lokalni

ey

in dolZnosti obcine.
7.1 Organi javnega podjetja

14. Clen
(organi javnega podjetja)
Organa javnega podjetja sta:
e direktor,
e nadzorni svet.

ObrazlozZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 28. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da se za vsa vprasanja, ki se nanasajo na poloZaj javnega podjetja,
uporabljajo predpisi, ki urejajo poloZaj podjetij oziroma gospodarskih druzb, e z Zakonom o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ ali drugim zakonom niso urejena drugace. V skladu z navedenim je
besedilo prvega odstavka oblikovano v skladu z dolocili 514., 515. in 526. clena Zakona o gospodarskih
druzbah /ZGD-1/. Tako ima javno podjetje naslednja organa:  nadzorni svet in e direktorja.
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7.1.1 Direktor javnega podjetja

15. c¢len
(direktor javnega podjetja)
(1) Poslovanje in delo javnega podjetja vodi direktor. Direktor na lastno odgovornost vodi posle javnega
podjetja in ga zastopa.
(2) Pristojnosti direktorja so tudi:
¢ dolocanje nalog zaposlenim v javnem podjetju in nadzor njihovega izvajanija,
e izvajanje sklepov ustanoviteljice in nadzornega sveta, ki so vezani na redno poslovanje javnega
podjetja,
e sprejem akta o organizaciji dela,
e sprejem akta o sistemizaciji delovnih mest, kadrovskega nacrta in izvajanje kadrovske politike ter
prerazporejanje in sprejemanje delavcev na delo v skladu s sprejetimi akti,
e priprava letnega plana in razvojnih programov javnega podjetja,
e priprava letnih porodil,
e porocanje nadzornemu svetu javnega podjetja o zadevah, ki lahko pomembno vplivajo na
poslovanje javnega podjetja,
e imenovanje vodilnih delavcev,
e sklepanje pogodb z zaposlenimi delavci ter odlocanje o zadevah s podrocja delovnih razmerij
skladno z zakonom, kolektivno pogodbo in splosnimi akti javnega podjetja,
e zagotavljanje pogojev za sodelovanje delavcev pri upravljanju javnega podjetja v skladu z
dolocbami zakona, ki ureja sodelovanje delavcev pri upravljaniju,
e izvajanje nalog, ki jih doloca zakon v razmerjih do ustanoviteljic in nadzornega sveta ter odloCanje
o0 drugih zadevah.

ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 28. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki
doloca, da se za vsa vprasanja, ki se nanasajo na poloZaj javnega podjetja, uporabljajo predpisi, ki
urejajo poloZaj podjetij oziroma gospodarskih druZzb, ce z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/ ali drugim zakonom niso urejena drugace.

V skladu z navedenim je besedilo prvega odstavka oblikovano v skladu z doloc¢ilom 515. ¢lena Zakona o
gospodarskih druzbah /ZGD-1/, ki doloCa, da ima druZzba enega ali vel poslovodij, ki na lastno
odgovornost vodijo posle druzbe in jo zastopajo.

V drugem odstavku so navedene pristojnosti direktorja javnega podjetja.

16. clen
(imenovanje in odpoklic direktorja)
(1) Direktorja javnega podjetja imenuje in odpoklice nadzorni svet javnega podjetja pod pogoji, na
nacin in po postopku dolocenem s tem odlokom.
(2) Direktorja se imenuje za stiri leta. Ista oseba je lahko po preteku mandata ponovno imenovana.

ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 28. clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki
doloca, da se za vsa vprasanja, ki se nanasajo na poloZaj javnega podjetja, uporabljajo predpisi, ki
urejajo poloZaj podjetij oziroma gospodarskih druzb, ce z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/ ali drugim zakonom niso urejena drugace.

V skladu z navedenim je besedilo oblikovano na podlagi dolocila 515. clena Zakona o gospodarskih
druzbah /ZGD-1/, ki doloCa, da ima druZba enega ali vel poslovodij (direktorjev), ki na lastno
odgovornost vodijo posle druZbe in jo zastopajo. V druzbeni pogodbi je lahko doloceno, da se poslovodja
imenuje za dolocen cas, ki ne sme biti krajsi od dveh let. Ista oseba pa je lahko za poslovodjo ponovno
imenovana. Zakon o gospodarskih druzbah /ZGD-1/ v navedenem clenu doloca, da poslovodjo postavi in
odpoklice nadzorni svet, Ce ga druzba ima.
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17. clen
(pogoji za imenovanje direktorja)
(1) Za direktorja je lahko imenovana oseba, ki izpolnjuje pogoje dolocene z zakonom in tem odlokom.
(2) Za direktorja je lahko imenovana oseba, ki izpolnjuje splosne pogoje, dolocene z zakonom in posebne
pogoje, dolocCene s statutom javnega podjetja, in ima:
e najmanj visoko izobrazbo/prvo bolonjsko stopnjo tehnicne, pravne, ekonomske ali organizacijske
smeri,
e najmanj pet let delovnih izkusenj na podrocju vodenja pravnih subjektov primerljive velikosti.
(3) Na podlagi akta o imenovanju direktorja sklene z njim pogodbo o zaposlitvi v imenu nadzornega sveta
njegov predsednik. Delovno razmerje z direktorjem se sklene za dolocen cas, za Cas trajanja mandata.

ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 28. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki
doloca, da se za vsa vprasanja, ki se nanasajo na poloZaj javnega podjetja, uporabljajo predpisi, ki
urejajo poloZaj podjetij oziroma gospodarskih druZb, ¢e z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/ ali drugim zakonom niso urejena drugace.

V skladu z navedenim je s prvim odstavkom doloceno, da je za direktorja lahko imenovan kdor izpolnjuje
pogoje, dolocene z zakonom in tem odlokom. Na tem mestu moramo opomniti, da Zakon o gospodarskih
druzbah /ZGD- 1/ glede ureditve vprasanj, ki se nanasajo na poslovodjo druzbe z omejeno odgovornostjo
napotuje na smiselno uporabo dolocCil o poslovodstvu delniske druzbe (Sesti odstavek 515. clena ZGD-
1). Na podlagi navedenega in v skladu z dolocCilom drugega odstavka 255. ¢lena Zakona o gospodarskih
druzbah /ZGD-1/ je lahko clan organa vodenja (direktor javnega podjetja) vsaka poslovno sposobna
fizicna oseba, razen oseba, ki: « je Ze clan drugega organa vodenja ali nadzora te druZbe; o je bila
pravnomocno obsojena zaradi kaznivega dejanja zoper gospodarstvo, zoper delovno razmerje in socialno
varnost, zoper pravni promet, zoper premoZenje, zoper okolje, prostor in naravne dobrine. Ta oseba
ne sme biti clan organa vodenja ali hadzora pet let od pravhomocnosti sodbe in dve leti po prestani
kazni zapora; » ji je bil izrecen ukrep prepovedi opravljanja poklica, in sicer dokler traja prepoved, ali
« je bila kot clan organa vodenja ali nadzora druzbe, nad katerim je bil zacet stecCajni postopek,
pravnomocno obsojena na placilo odskodnine upnikom v skladu z dolocbami zakona, ki ureja finan¢no
poslovanje podjetij, o odskodninski odgovornosti, in sicer dve leti po pravnhomocnosti sodbe.

Ob navedenem so z drugim odstavkom doloceni pogoji za imenovanje direktorja. Tako je lahko za
direktorja imenovana oseba, ki ima:  najmanj visoko izobrazbo/prvo bolonjsko stopnjo tehnicne,
pravne, ekonomske ali organizacijske smeri in « najmanj pet let delovnih izkusenj na podrocju vodenja
pravnih subjektov primerljive velikosti.

S tretjim odstavkom je dolocen nacin sklenitve pogodbe o zaposlitvi z direktorjem javnega podjetja.

18. clen
(odpoklic direktorja)

(1) Nadzorni svet lahko odpoklice direktorja kadarkoli. Nadzorni svet odpoklice direktorja:

e Ce sam tako zahteva,

e Ce je deloval v nasprotju z interesi javnega podjetja ali ustanoviteljice ali v nasprotju z zakonom,

tem odlokom ali pogodbo o zaposlitvi,

e v drugih primerih, ki jih doloca zakon.
(2) Odpoklic direktorja lahko predlaga vsak clan nadzornega sveta, Zupan oziroma mestni svet obcine
ustanoviteljice.

ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 28. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki
doloca, da se za vsa vprasanja, ki se nanasajo na poloZaj javnega podjetja, uporabljajo predpisi, ki
urejajo poloZaj podjetij oziroma gospodarskih druzb, ce z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/ ali drugim zakonom niso urejena drugace.

V skladu z navedenim je besedilo prvega odstavka oblikovano na podlagi dolocila tretjega in Cetrtega
odstavka 515. clena Zakona o gospodarskih druzbah /ZGD-1/, ki doloCata, da poslovodjo imenuje in
odpoklice nadzorni svet, Ce ga druzba ima. Nadzorni svet lahko odpoklice poslovodjo kadarkoli, ne glede
na to, ali je imenovan za dolocen ali nedolocen cas. V druzbeni pogodbi (aktu o ustanovitvi) se lahko
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doloci, da skupscina (nadzorni svet) odpoklice poslovodjo samo iz razlogov, dolocenih z druzbeno
pogodbo (aktom o ustanovitvi).

Direktorja se na podlagi zakona razresi v vseh primerih, ko ne izpolnjuje pogojev za imenovanje, ki so
doloceni z drugim odstavkom 255. ¢lena Zakona o gospodarskih druzbah /ZGD-1/. Tako se razresi
direktorja, ki: « je Ze ¢lan drugega organa vodenja ali nadzora te druZbe; « je bil pravnhomocno obsojena
zaradi kaznivega dejanja zoper gospodarstvo, zoper delovno razmerje in socialno varnost, zoper pravni
promet, zoper premoZenje, zoper okolje, prostor in naravne dobrine. Ta oseba ne sme biti ¢lan organa
vodenja ali nadzora pet let od pravnomocnosti sodbe in dve leti po prestani kazni zapora; « mu je bil
izreCen ukrep prepovedi opravljanja poklica, in sicer dokler traja prepoved, ali « je bil kot ¢lan organa
vodenja ali nadzora druzbe, nad katerim je bil zalet steCajni postopek, pravhomocno obsojena na
placilo odskodnine upnikom v skladu z dolocbami zakona, ki ureja financno poslovanje podjetij, o
odskodninski odgovornosti, in sicer dve leti po pravnomocnosti sodbe.

19. clen
(prenehanje mandata direktorja)

(1) Direktorju predéasno preneha mandat:

e Ce izgubi poslovno sposobnost,

e Ce postane trajno nezmozen za opravljanje dela,

e Ce je s pravnomocno sodbo obsojen na nepogojno kazen zapora, daljso od Sest mesecev.
(2) Direktorju preneha mandat z dnem, ko nadzorni svet razresi direktorja oziroma, ko ugotovi, da so
nastali razlogi iz prejsnjega odstavka tega Clena.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 28. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki
doloca, da se za vsa vprasanja, ki se nanasajo na poloZaj javnega podjetja, uporabljajo predpisi, ki
urejajo poloZaj podjetij oziroma gospodarskih druZzb, ce z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/ ali drugim zakonom niso urejena drugace.

V skladu z navedenim je v prvem odstavku doloceno v katerih primerih direktorju predcasno preneha
mandat. Kot doloca drugi odstavek 255. clena Zakona o gospodarskih druzbah /ZGD-1/, je lahko za
direktorja imenovana vsaka poslovno sposobna fizicna oseba. Ce oseba imenovana za direktorja izgubi
poslovno sposobnost ali postane trajno nezmozna za opravljanje dela, s tem ne izpolnjuje navedenega
pogoja iz drugega odstavka 255. ¢lena Zakona o gospodarskih druzbah /ZGD-1/, zaradi Cesar ji preneha
mandat. Ob navedenem je v prvem odstavku doloCeno tudi, da direktorju preneha mandat ce je s
pravnomocno sodbo obsojen na nepogojno kazen zapora, daljSo od Sest mesecev. S tem dolocilom se
zasleduje trajnost opravljanja dela na poloZaju direktorja. O razresitvi direktorja odlo¢a nadzorni svet.

20. c¢len
(pravice, obveznosti in odgovornosti direktorja)
Pravice, obveznosti in odgovornosti direktorja se v skladu z dolocili tega odloka podrobneje dolocijo s
pogodbo o zaposlitvi, ki jo direktor sklene z nadzornim svetom javnega podjetja.

ObrazlozZitev:
Besedilo se nanasa na pravice, obveznosti in odgovornosti direktorja, ki se v skladu z dolocili odloka
podrobneje dolocijo v pogodbi o zaposlitvi, ki jo direktor sklene z nadzornim svetom javnega podjetja.

21. c¢len
(porocanje direktorja)
Ustanoviteljica imajo pravico do informiranosti o poslovanju javnega podjetja v skladu z zakonom.
Direktor je dolzan pisno porocati ustanoviteljici na zahtevo, izrazeno s sklepom.

Obrazlozitev:

Besedilo se nanasa na obveznost porocanja direktorja o poslovanju javnega podjetja obcini
ustanoviteljici.

17 - 22



7.1.2 Nadzorni svet

22. clen

(nadzorni svet)
(1) Nadzorni svet ima tri ¢lane. Za ¢lana nadzornega sveta je lahko imenovana fizicna oseba, ki izpolnjuje
pogoje dolocene z zakonom.
(2) Dva clana nadzornega sveta, ki zastopajo interese ustanoviteljice izvoli in odpoklice za finance
pristojen organ ustanoviteljice.
(3) Enega clana nadzornega sveta, ki zastopata interese delavcev, izvoli in odpoklice svet delavcev, v
skladu z dolodili zakona, ki ureja sodelovanje delavcev pri upravljanju.
(4) Nadzorni svet mora med svojimi clani izvoliti predsednika in najmanj enega namestnika.

ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 28. Clena Zakona o gospodarskih javnih sluZzbah /ZGJS/, ki
doloca, da se za vsa vprasanja, ki se nanasajo na poloZaj javnega podjetja, uporabljajo predpisi, ki
urejajo poloZaj podjetij oziroma gospodarskih druZb, ¢e z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/ ali drugim zakonom niso urejena drugace.

V skladu z navedenim se lahko z aktom o ustanovitvi javnega podjetja (druzbe z omejeno odgovornostjo)
doloci, da ima druzba (javno podjetje) nadzorni svet, ki je organ nadzora. Zakon o gospodarskih druzbah
/ZGD-1/ v 514. clenu doloca, da se za nadzorni svet, Ce ga druzba z omejeno odgovornostjo ima,
smiselno uporabljajo doloCila o nadzornem svetu v delniski druzbi, ce druZzbena pogodba ne doloca
drugace. V prvem odstavku tega clena je tako doloceno, da ima nadzorni svet Sest ¢lanov. Za clana
nadzornega sveta pa je lahko imenovana fizicna oseba, ki izpolnjuje pogoje dolocene z zakonom. Tako
je lahko za ¢lana organa nadzora (nadzornega sveta), v skladu z dolocilom drugega odstavka 255. clena
Zakona o gospodarskih druzbah /ZGD-1/, imenovana vsaka poslovno sposobna fizicna oseba, razen
oseba, ki: « je Ze ¢lan drugega organa vodenja ali nadzora te druZbe; « je bila pravnhomocno obsojena
zaradi kaznivega dejanja zoper gospodarstvo, zoper delovno razmerje in socialno varnost, zoper pravni
promet, zoper premoZenje, zoper okolje, prostor in naravne dobrine. Ta oseba ne sme biti ¢lan organa
vodenja ali nadzora pet let od pravnhomocnosti sodbe in dve leti po prestani kazni zapora; « ji je bil
izreCen ukrep prepovedi opravljanja poklica, in sicer dokler traja prepoved, ali « je bila kot clan organa
vodenja ali nadzora druzbe, nad katerim je bil zalet stecajni postopek, pravhomocno obsojena na
placilo odskodnine upnikom v skladu z dolocbami zakona, ki ureja financno poslovanje podjetij, o
odskodninski odgovornosti, in sicer dve leti po pravnomocnosti sodbe. Ob navedenem Zakon o
gospodarskih druzbah /ZGD-1/ v 273. &lenu doloca, da clan nadzornega sveta ne more biti: « ¢lan uprave
ali upravnega odbora od druzbe odvisne druzbe; « prokurist ali pooblascenec te druzbe; « ¢lan uprave
druge kapitalske druzbe, v katere nadzornem svetu je clan uprave te druzbe; « oseba, ki je clan
nadzornega sveta ali upravnega odbora zZe v treh druzbah, ali « oseba, ki ne izpolnjuje pogojev, ki jih
doloca statut (akt o ustanovitvi javnega podjetja).

Besedilo drugega odstavka je oblikovano v skladu z doloCilom 274. in 275. ¢lena Zakona o gospodarskih
druzbah /ZGD-1/. Clane nadzornega sveta, ki zastopajo interese druzbenikov voli skupsc¢ina (prvi
odstavek 274. clena ZGD-1). Skupscina pa lahko odpoklice ¢lane nadzornega sveta, ki jih je izvolila,
pred potekom mandatne dobe. Za sklep o odpoklicu pa je potrebna najmanj tricetrtinska vecina oddanih
glasov. Statut (akt o ustanovitvi javnega podjetja) pa lahko doloci visjo vecino in druge zahteve (prvi
odstavek 275. ¢lena ZGD-1).

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano v skladu z dolocili veljavnega Zakona o sodelovanju delavcev
pri upravljanju /ZSDU/. Slednji v 78. Clenu doloca, da se sodelovanje delavcev pri upravljanju v organih
druzbe uresnicuje preko predstavnikov delavcev v organih vodenja in nadzora druzbe, in sicer v
dvotirnem sistemu upravljanja preko predstavnikov delavcev v nadzornem svetu druzbe, lahko pa tudi
preko predstavnika delavcev v upravi druzbe. Stevilo delavcev v nadzornem svetu se doloéi s statutom
(ustanovitvenim aktom) druZbe, vendar ne sme biti manjSe od ene tretjine clanov in ne vecje od
polovice vseh ¢lanov nadzornega sveta druzbe (79. clen ZSDU).

Besedilo cetrtega odstavka je oblikovano v skladu z doloCilom prvega odstavka 278. clena Zakona o
gospodarskih druzbah /ZGD-1/, ki dolo¢a, da mora nadzorni svet med svojimi ¢lani izvoliti predsednika
in najmanj enega namestnika. Uprava (direktor) mora prijaviti v register ime in priimek predsednika in
namestnika. Namestnik pa prevzame pravice in obveznosti predsednika le, Ce je slednji onemogocen pri
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njihovem uresnievanju.

23, ¢len
(mandat ¢lanov nadzornega sveta)
Mandat clanov nadzornega sveta je stiri leta. Po preteku mandata je clan nadzornega sveta lahko
ponovno izvoljen.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 28. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki
doloca, da se za vsa vprasanja, ki se nanasajo na poloZaj javnega podjetja, uporabljajo predpisi, ki
urejajo poloZaj podjetij oziroma gospodarskih druZb, ¢e z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/ ali drugim zakonom niso urejena drugace.

Zakon o gospodarskih druzbah /ZGD-1/ v 514. ¢lenu doloca, da se za nadzorni svet, Ce ga druzba z
omejeno odgovornostjo ima, smiselno uporabljajo dolocila o nadzornem svetu v delniski druzbi, Ce
druzbena pogodba ne doloca drugace. V skladu z navedenim moramo opomniti na dolocilo prvega
odstavka 255. ¢lena Zakona o gospodarskih druzbah /ZGD-1/, ki doloca, da so ¢lani organov vodenja ali
nadzora imenovani za obdobje, ki je doloceno v statutu (aktu o ustanovitvi) in ni daljse od Sestih let, z
mozZnostjo ponovnega imenovanja.

24, clen
(pristojnosti nadzornega sveta)
(1) Nadzorni svet nadzoruje vodenje poslov javnega podjetja.
(2) Nadzorni svet:
e pregleduje in preverja knjige in dokumentacijo javhega podjetja, njegovo blagajno, shranjene
vrednostne papirje in zaloge blata ter druge stvari
e preverja sestavljeno letno porocilo in predlog za uporabo bilancnega dobicka, ki ju predlozi direktor
ter o rezultatih preveritve sestavi porocilo za skupscino,
obravnava revizijsko porocilo ter do njega zavzame stalisce,
potrjuje letno porocilo v roku, kot ga doloca zakon,
odloca o prejemkih direktorja in sklepa pogodbo o zaposlitvi z direktorjem,
odloca o soglasju k dolocenim vrstam poslov, Ce je s sklepom nadzornega sveta doloceno, da se
smejo posamezne vrste poslov opravljati le z njegovim soglasjem,
odloca o odobritvi pogodb med ¢lanom nadzornega sveta in javnim podjetjem,
e sprejema splosne akte druzbe, razen tistih za katere je pooblascen direktor,
e daje direktorju soglasje za odpis osnovnih sredstev in drobnega inventarja, nad s svojim sklepom
doloceno visino,
e imenuje in razresuje disciplinsko komisijo,
e imenuje in razresuje odbor za pritozbe, ki odloca o zahtevah za varstvo pravic delavcev in ugovorih
v disciplinskih zadevah.
(3) Nadzorni svet lahko od direktorja zahteva kakrsnekoli informacije, potrebne za izvajanje nadzora.
Informacije, potrebne za izvajanje nadzora lahko zahteva vsak ¢lan nadzornega sveta, direktor pa poslje
informacije nadzornemu svetu kot organu.
(4) Nadzorni svet lahko da za finance pristojnemu organu ustanoviteljice predlog za imenovanje
revizorja.
(5) Vodenje poslov se ne more prenesti na nadzorni svet. Nadzorni svet lahko doloéi, da se smejo
posamezne vrste poslov opravljati le z njegovim soglasjem. Ce nadzorni svet zavrne soglasje, lahko
direktor zahteva, da o soglasju odloci skupscina. Za sklep, s katerim skupscina da soglasje, je potrebna
vecina najmanj treh Cetrtin oddanih glasov.
(6) Nadzorni svet podrobneje uredi nacin in pogoje za svoje delo s poslovnikom.

ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 28. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki
doloca, da se za vsa vprasanja, ki se nanasajo na poloZaj javnega podjetja, uporabljajo predpisi, ki
urejajo poloZaj podjetij oziroma gospodarskih druzb, ¢e z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/ ali drugim zakonom niso urejena drugace.
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Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 281. ¢lena Zakona o gospodarskih druzbah /ZGD-1/. Slednji
doloca, da nadzorni svet nadzoruje vodenje poslov druzbe. Nadzorni svet lahko pregleduje in preverja
knjige in dokumentacijo druzbe, njeno blagajno, shranjene vrednostne papirje in zaloge blaga ter druge
stvari. Nadzorni svet lahko od uprave zahteva kakrsnekoli informacije, potrebne za izvajanje nadzora.
Ce statut (akt o ustanovitvi) tako doloca, lahko te informacije zahteva tudi vsak posamezni clan
nadzornega sveta, uprava pa poslje zahtevane informacije nadzornemu svetu kot organu. Nadzorni svet
lahko sklice skupscino. Nadzorni svet lahko da skupscini predlog za imenovanje revizorja, ki mora
temeljiti na predlogu revizijske komisije. Zakon o gospodarskih druzbah /ZGD-1/ v nhavedenem Clenu Se
doloca, da se vodenje poslov ne more prenesti na nadzorni svet. Statut (akt o ustanovitvi) ali nadzorni
svet pa lahko doloCi, da se smejo posamezne vrste poslov opravljati le z njegovim soglasjem. Ce
nadzorni svet zavrne soglasje, lahko uprava (direktor) zahteva, da o soglasju odloci skups¢ina. Za sklep,
s katerim skupscina da soglasje, je potrebna vecina najmanj treh Cetrtin oddanih glasov.

25, ¢len

(odlocanje nadzornega sveta)
(1) Nadzorni svet opravlja svojo dejavnost na sejah. Seja nadzornega sveta je sklepcna, Ce je na seji
prisotna vecina ¢lanov. Odlocditev na seji nadzornega sveta je sprejeta, ¢e zanjo glasuje vecina vseh
¢lanov. Vsak ¢lan nadzornega sveta ima en glas.
(2) Sodelovanje c¢lanov nadzornega sveta pri odlo¢anju na seji je mozno tudi tako, da se glasovi oddajo
s pomocjo pisem, telefonsko, s telefaksom, po elektronski posti ali na drug podoben nacin, vendar le,
¢e temu ne nasprotuje noben na seji navzoc ¢lan nadzornega sveta.

Obrazlozitev:

S prvim odstavkom je doloceno, da nadzorni svet opravlja svojo dejavnost na sejah, pri Cemer je seja
sklepcna ce so na seji prisotni najmanj stirje ¢lani, odloCitev pa je sprejeta, ce zanjo glasuje vecina
vseh ¢lanov. Vsak ¢lan nadzornega sveta ima en glas.

Z drugim odstavkom je dopusceno, da sodelovanje clanov nadzornega sveta na seji z oddajo glasov s
pomocjo pisem, telefonsko, s telefaksom, po elektronski posti ali na drug podoben nacin.

26. cClen
5 (placilo ¢lanom nadzornega sveta)
Clanom nadzornega sveta se za njihovo delo zagotovi placilo. O placilu clanom nadzornega sveta odloci
za finance pristojen organ ustanoviteljice. Pladilo mora biti v ustreznem razmerju z nalogami clanov
nadzornega sveta in financnim polozajem javnega podjetja. Clani nadzornega sveta ne morejo biti
udelezeni pri dobicku javnega podjetja.

ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 28. clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki
doloca, da se za vsa vprasanja, ki se nanasajo na poloZaj javnega podjetja, uporabljajo predpisi, ki
urejajo poloZaj podjetij oziroma gospodarskih druzb, ¢e z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/ ali drugim zakonom niso urejena drugace.

V skladu z navedenim je besedilo oblikovano v skladu z dolocCilom 284. ¢lena Zakona o gospodarskih
druzbah /ZGD-1/, ki doloca, da se lahko ¢lanom nadzornega sveta za njihovo delo zagotovi placilo, kar
doloci statut (akt o ustanovitvi) ali skupscina. Placilo mora biti v ustreznem razmerju z nalogami clanov
nadzornega sveta in financnih poloZajem druzbe. Clani nadzornega sveta pa ne morejo biti udeleZeni
pri dobicku.

8. Pravice, obveznosti in odgovornosti javhega podjetja v pravhem prometu

27. clen
(sklepanje poslov)
Direktor mora za sklepanje pravnih poslov v primerih, dolocenih s tem odlokom, pridobiti predhodno
soglasje pristojnega organa javnega podjetja.

Obrazlozitev:

Besedilo se nanasa na doloCilo petega odstavka 24. clena tega odloka, s katerim je doloceno, da lahko
nadzorni svet doloci, da se smejo posamezne vrste poslov opravljati le z njegovim soglasjem. Tako je z
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besedilom tega clena doloceno, da mora direktor za sklepanje pravnih poslov v primerih, dolocCenih s
tem odlokom, pridobiti predhodno soglasje pristojnega organa javnega podjetja.

28. clen
(pooblastila javhega podjetja)
Javno podjetje ima v pravnem prometu s pravnimi in fizicnimi osebami vsa pooblastila.

ObrazlozZitev:
Z besedilom je doloCeno, da ima javno podjetje v pravnem prometu s pravnimi in fizicnimi osebami vsa
pooblastila.

9. Financiranje dejavnosti javhega podjetja

29. clen
(financiranje dejavnosti javnega podjetja)
Dejavnosti javnega podjetja se financirajo:
e s placili za storitve,
e s prodajo blaga in storitev na trgu,
e iz sredstev ustanoviteljic,
e iz drugih virov.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano v skladu z dolocilom 62. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki
doloca, da se prihodki javnega podjetja, ki izvirajo iz opravljanja gospodarske javne sluzbe oziroma iz
zagotavljanja javnih dobrin, dolocijo z aktom o ustanovitvi javnega podjetja. tako je doloceno, da se
dejavnosti javnega podjetja financirajo: « s placili za storitve, « s prodajo blaga in storitev na trgu,
iz sredstev ustanoviteljic ter o iz drugih virov.

Na tem mestu moramo opomniti, da uporabniki za uporabo dobrin, ki so glede posameznega uporabnika
ali glede na dolocljive skupine uporabnikov izmerljive, placujejo ceno proizvoda ali storitve, ki je lahko
tudi v obliki tarife, takse, nadomestila ali povracila. Cene se oblikujejo in dolo¢ajo na nacin in po
postopku, ki ga doloca zakon ali odlok lokalne skupnosti v skladu z zakonom. Cene se lahko dolocijo
diferencirano po kategorijah uporabnikov in kolicini porabljenih ali nudenih javnih dobrin ter rednosti
njihove uporabe. Cene pa se lahko tudi subvencionirajo. Z aktom, s katerim se odloci o subvencioniranju
cene, se dolocita tudi visina in vir subvencij. Subvencije pa so lahko diferencirane po kategorijah
uporabnikov in koliCini porabljenih ali nudenih javnih dobrin (59. ¢len ZGJS). Zakon o gospodarskih
javnih sluzbah /ZGJS/ Se doloca, da se lahko iz sredstev proracuna financirajo gospodarske javne sluzbe,
s katerimi se zagotavljajo javne dobrine, katerih uporabniki niso dolocljivi ali katerih uporaba ni
izmerljiva. V proracunu pa se zagotavljajo tudi sredstva za subvencije.

10. Dobicek in izguba

30. c¢len
(ugotavljanje poslovnega izida)
(1) Ugotavljanje poslovnega izida poteka v skladu s predpisi in sprejeto poslovno politiko javnega
podjetja.
(2) Morebitno izgubo javnega podjetja, ki bi nastala pri opravljanju dejavnosti gospodarskih javnih sluzb
pokrivajo ustanoviteljice.

Obrazlozitev:
S prvim ¢lenom je doloceno, da ugotavljanje poslovnega izida poteka v skladu s predpisi in sprejeto
poslovno politiko javnega podjetja.

Z drugim odstavkom je doloceno, da morebitno izgubo javnega podjetja, ki bi nastala pri opravljanju

dejavnosti gospodarskih javnih sluzb pokrivajo ustanoviteljice. Cilj predlaganega besedila je v trajnem
zagotavljanju dejavnosti lokalnih gospodarskih javnih sluzb in ohranitvi javnega podjetja.
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11. Koncna dolocba

31. clen
(objava in zacetek veljavnosti odloka)
Ta odlok se objavi v Uradnem glasilu slovenskih obcin in zacne veljati 15. dan po objavi.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 66. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da
morajo biti statut in drugi predpisi obCine objavljeni, veljati pa zacnejo petnajsti dan po objavi, e ni
v njih drugace doloCeno. Statut in drugi predpisi se objavijo v uradnem glasilu (npr. Uradnem glasilu
slovenskih obcin).

Stevilka:
Datum:

Obcina Gorisnica
Borut Kolar, Zupan
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