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Obrazlozitev:
I Pravna ureditev lokalnih gospodarskih javnih sluzb v Republiki Sloveniji

V skladu z dolocilom prvega odstavka 140. clena Ustave Republike Slovenije /URS/ (Uradni list RS, St.
33/91-1, 42/97 - UZS68, 66/00 - UZ80, 24/03 - UZ3a, 47, 68, 69/04 - UZ14, 69/04 - UZ43, 69/04 - UZ50,
68/06 - UZ121,140,143, 47/13 - UZ148, 47/13 - UZ90,97,99, 75/16 - UZ70a in 92/21 - UZ62a) 'spadajo
v pristojnost obcCine zadeve, ki jih ob¢ina lahko ureja samostojno in ki zadevajo samo prebivalce
obcine'.

Omenjena dolocba prvega odstavka 140. Clena Ustave RS poudarja avtonomijo lokalne skupnosti pri
urejanju zadev lokalnega pomena. Obcina v okviru ustave in zakonov samostojno ureja lokalne zadeve
javnega pomena, ki so doloCene z Zakonom o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, st. 94/07 -
uradno precisc¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 11/14 - popr., 14/15 - ZUUJFO, 11/18
- ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 - ZIUZEOP-A, 80/20 - ZIUOOPE, 62/24 - odl. US in 102/24 - ZLV-K), s
podrocnimi zakoni ter s splosnimi akti obcine (statutom, odloki).

Na podlagi navedenega dolocila 140. clena Ustave RS ter v skladu z dolocilom 21. ¢lena veljavnega ZLS
‘ob¢ina samostojno opravlja lokalne zadeve javhega pomena (izvirne naloge), ki jih doloci s
splosnim aktom ali so doloéene z zakonom'. Tako obclina ‘za zadovoljevanje potreb svojih
prebivalcev v okviru svojih pristojnosti ureja, upravlja in skrbi za lokalne javne sluzbe’.

V skladu z dolocilom 61. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ 'obcina zagotavlja opravljanje javnih
sluzb, ki jih v skladu z zakonom doloci s svojim splosnim aktom, in javnih sluzb, za katere je tako
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dolocéeno z zakonom (lokalne javne sluzbe)'.

Opravljanje lokalnih javnih sluzb zagotavlja obcina:

e neposredno v okviru obcinske uprave;

e zustanavljanjem javnih zavodov in javnih podjetij;
e z dajanjem koncesij;

¢ na drug nacin, dolocen v skladu z zakonom.

Nacin in oblike izvajanja gospodarskih javnih sluzb dolo¢a Zakon o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/
(Uradni list RS, st. 32/93, 30/98 - ZZLPPO, 127/06 - ZJZP, 38/10 - ZUKN in 57/11 - ORZGJS40).

V skladu z dolocilom 3. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (vrste gospodarskih javnih
sluzb) so 'gospodarske javne sluzbe republiske in lokalne in so lahko obvezne in izbirne. Obvezna
gospodarska javna sluzba se doloci z zakonom.

Nacin opravljanja republiske gospodarske javne sluzbe predpise Vlada Republike Slovenije z uredbo,
lokalna skupnost pa z odlokom tako, da je zagotovljeno njeno izvajanje v okviru funkcionalno in
prostorsko zaokroZenih oskrbovalnih sistemov.

Tehniéni, oskrbovalni, stroSkovni, organizacijski in drugi standardi ter normativi za opravljanje
gospodarskih javnih sluzb se urejajo s predpisi pristojnih ministrov.'

Ne glede na nacin izvajanja (opravljanja) gospodarske javne sluzbe, rezim dejavnosti ureja drzava

oziroma lokalna skupnost. Glede na navedeno dolocilo 3. ¢lena Zakon o gospodarskih javnih sluzbah

predvideva izdajo posebnega predpisa (odlok lokalne skupnosti) o nacinu opravljanja lokalne javne

sluzbe, s katerim se uredijo: « pogoji za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin,  viri financiranja in

nacin njihovega oblikovanja (v tem okviru tudi cenovni rezim), « pravice in obveznosti uporabnikov in

« polozaj infrastrukture, namenjene izvajanju javne sluzbe. Omenjeno izhaja iz dolocila 7. Clena

Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (nacin opravljanja), ki doloca, da se 's predpisom iz drugega

odstavka 3. C¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (odlokom lokalne skupnosti) za

posamezno gospodarsko javno sluzbo predpise:

e organizacijska in prostorska zasnova njihovega opravljanja po vrstah in Stevilu izvajalcev (v
rezijskem obratu, gospodarskem javnem zavodu, javnem podjetju, na podlagi koncesije);

e vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev;

e pogoji za opravljanje in uporabo javnih dobrin;

e pravice in obveznosti uporabnikov;

e viri financiranja gospodarskih javnih sluzb in nac¢in njihovega oblikovanja;

¢ vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za opravljanje gospodarske javne sluzbe, ki so lastnina
republiske ali lokalne skupnosti ter del njihove javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga
uziva ter;

e drugi elementi pomembni za opravljanje in razvoj gospodarske javne sluzbe.'

S predpisom (odlokom) lokalne skupnosti se lahko uredijo vprasanja v zvezi z javno sluzbo, ki so v
javnem interesu, ne glede na to v kaksni obliki se bo izvajala javna sluzba. Ta predpis naj bi tudi ze
dolocal, v kaksni obliki se bo izvajala javna sluzba. V predpisu (odloku) lokalne skupnosti se torej
uredijo vsa vprasanja, ki so zaradi javnega interesa pomembna pri gospodarski javni sluzbi - gre torej
za javnopravno regulacijo javne sluzbe.

V skladu z drugim odstavkom 9. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (raba objektov in
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naprav) 'lahko lokalna skupnost predpise pogoje in nacin javne, posebne in podrejene rabe objektov
in naprav, namenjenih za izvrsevanje lokalnih gospodarskih javnih sluzb'.

V skladu z doloc¢ilom 10. ¢élena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (subsidiarna uporaba
zakona) pa se 'dolocbe zakona uporabljajo, ¢e s posebnim zakonom posamezna vprasanja niso
drugace urejena’.

1 Lokalne gospodarske javne sluzbe
1.1 Zakonska ureditev

Kot navedeno so lokalne gospodarske javne sluzbe lahko obvezne in izbirne. Obvezna lokalna
gospodarska javna sluzba se doloci z zakonom, izbirno pa doloci obcina s svojim predpisom (odlokom).
Na tem mestu je potrebno opomniti, da v teoriji in praksi glede na moznost odlocitve obcine o tem,
katere dejavnosti bodo podrejene posebnemu javnopravnemu rezimu javne sluzbe, loc¢imo dvoje vrst
izbirnih gospodarskih javnih sluzb in sicer izbirne javne sluzbe, ki jih kot taksne doloci zakonodajalec
z zakonom; v tem primeru se obcina, kadar gre za lokalne gospodarske javne sluzbe odloci ali bo izbirno
javno sluzbo izvajala ali ne in izbirne javne sluzbe, ki jih doloCi posamezna obcina. V zvezi s to
opredelitvijo se zastavlja vprasanje ali je, glede na zakonsko dikcijo (2. in 3. clen ZGJS), lahko (npr. s
strani obcine - z odlokom) dolocena kot izbirna gospodarska javna sluzba dejavnost, ki ni bila ze pred
tem z zakonom (kot to zahteva dolocilo 2. ¢lena ZGJS) dolocena kot izbirna gospodarska javna sluzba.
Iz dikcije 1. odstavka 3. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da se obvezna
gospodarska javna sluzba doloci z zakonom, bi lahko sklepali tudi drugace - obcina (ali drzava) bi lahko
dolodila kot izbirno gospodarsko javno sluzbo tudi dejavnost, ki pred tem se ni bila z zakonom dolocena
kot izbirna gospodarska javna sluzba, seveda ob upostevanju kriterijev iz 1. clena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da je gospodarska javna sluzba dejavnost, s katero se
zagotavljajo materialne javne dobrine kot proizvodi in storitve, katerih trajno in nemoteno
proizvajanje v javnem interesu zagotavlja RS oziroma obcina ali druga lokalna skupnost zaradi
zadovoljevanja javnih potreb, kadar in kolikor jih ni mogoce zagotavljati na trgu. Na taksno razlago bi
bilo mogoce sklepati tudi iz dikcije 61. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcina
zagotavlja opravljanje javnih sluzb, ki jih sama doloci in javnih sluzb, za katere je tako doloceno z
zakonom. Ob tem pa je potrebno upostevati Se dolocilo 5. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/2GJS/, ki doloca, da je uporaba javnih dobrin, ki se zagotavljajo z obveznimi gospodarskimi javnimi
sluzbami, naceloma obvezna; uporaba javnih dobrin, ki se zagotavljajo z izbirnimi gospodarskimi
javnimi sluzbami pa naceloma neobvezna (razen, ¢e zakon ali na njegovi podlagi izdan predpis oziroma
odlok obcine za posamezne primere ne doloca drugace).

Glede na opisano nejasnost Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (neusklajenost med dolocilom 2. in
3. ¢lena), je ob teleoloski razlagi zakonskih dolocil potrebno izhajati iz ugotovitve, da pomeni dolocitev
dejavnosti za gospodarske javne sluzbe in posledi¢no vzpostavitev posebnega, javnopravnega rezima
teh dejavnosti tako velik poseg v ustavno nacelo gospodarske pobude (74. clen Ustave RS), da lahko
samo zakon ‘izvzame' doloceno (gospodarsko) dejavnost iz sfere zasebnega in ko z vzpostavitvijo rezima
javne sluzbe ‘prenese’ v sfero javnega kot izbirno gospodarsko javno sluzbo. Tako razlago pa dopusca
tudi navedeni 61. clen Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, pri cemer dolocba tega ¢lena, ki doloca, da
‘obcina zagotavlja opravljanje javnih sluzb, ki jih doloci s splosnim aktom’, ne pomeni, da obcina z
odlokom vzpostavi rezim gospodarske javne sluzbe nad doloceno dejavnostjo, temvec, da lahko z
odlokom doloci, da se bodo na njenem obmocju opravljale tudi dolocene gospodarske javne sluzbe, ki
jih je zakon dolocil kot ‘izbirne' lokalne gospodarske javne sluzbe. Obcina mora torej zagotoviti
opravljanje tistih javnih sluzb, ki so z zakonom dolocene kot obvezne gospodarske javne sluzbe,
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medtem ko se glede izbirnih javnih sluzb (doloCenih z zakonom) prosto odloca.

Ob tem pa je potrebno opozoriti, da bi nasprotna razlaga (da torej obcina lahko doloci kot gospodarsko
javno sluzbo katerokoli trzno dejavnost, ki izpolnjuje kriterije 1. clena ZGJS) lahko pripeljala do
situacije, v kateri bi v nekaterih obcinah dolocene dejavnosti bile javne sluzbe, v drugih pa bi se iste
dejavnosti opravljale kot trzne dejavnosti. Taksna situacija bi pa bila nedopustna tudi z vidika
ustavnega nacela enakosti pred zakonom (14. clen Ustave RS) in dolocbe clena Ustave RS, ki doloca,
da je mogoce samo z zakonom predpisati nacin uresnicevanja clovekovih pravic in temeljnih svoboscin,
Ce je to nujno zaradi same narave posamezne pravice ali svoboscine ter tudi s staliSca pravne varnosti
drzavljanov (oziroma obcanov).

Nasprotno staliS¢e pa lahko zasledimo v praksi Ustavnega sodisca RS, ki je v svoji odlocbi st. U-1- 49/95
(Uradni list RS, st. 24/99) v para. 8 navedlo, 'da se obvezne gospodarske javne sluzbe dolocijo z
zakonom, kar pomeni, da sta to vrsto javnih sluZb Vlada oziroma lokalna skupnost dolzZni zagotavljati
na podlagi samega zakona. Dejavnosti, ki z zakonom niso opredeljene kot obvezne gospodarske javne
sluZbe, se lahko dolocijo kot izbirne. Iz navedenega izhaja, da lahko Vlada oziroma lokalna skupnost
sami odlocata, ali se bodo poleg dejavnosti, ki so obvezne javne sluzbe, kot javna sluzba opravljale se
kaksne druge dejavnosti, Ce so seveda izpolnjeni pogoji iz drugega odstavka 1. ¢lena ZGJS.'

IzhajajoC iz slednjega primera je tako odlocitev o dejavnosti izbirne gospodarske javne sluzbe v

pristojnosti vlade, kadar gre za republiske in v pristojnosti samoupravne lokalne skupnosti, kadar gre

za lokalne gospodarske javne sluzbe. Ob navedenem pa moramo omeniti Se dolocilo 4. ¢lena veljavnega

Zakona o gospodarskih javnih sluzbah, ki je dolocil, da lahko vlada na podlagi pooblastila iz zakona z

uredbo oziroma samoupravna lokalna skupnost (obc¢ina) z odlokom predpise, da se poleg proizvodov in

storitev, katerih trajno in nemoteno proizvajanje v javnem interesu zagotavlja Republika Slovenija

zaradi zadovoljevanja javnih potreb, kadar in kolikor jih ni mogoce zagotavljati na trgu, zagotavljajo

Se drugi proizvodi in storitve na nacin in v oblikah, ki jih ZGJS dolocCa za gospodarske javne sluzbe,

kadar:

a. so taksne dejavnosti pogoj za izvrSevanje nalog iz njene pristojnosti;

b. so taksne dejavnosti pogoj za izvrSevanje gospodarskih, socialnih ali ekoloskih funkcij drzave
oziroma lokalne skupnosti;

c. republika ali lokalna skupnost prevzame subsidiarno sanacijsko odgovornost (4. ¢lenZGJS).

Z navedenim je zakonodajalec dejansko sprejel kriterije, na podlagi katerih bi lahko obcine samostojno
dolocile gospodarske dejavnosti v katerih je prisoten javni interes in uredile celokupnost pravnih
razmerij v zvezi z izvajanjem dejavnosti gospodarske javne sluzbe v skladu z zakonom. Seveda pa
moramo na tem mestu ponovno opomniti na ustavno omenjeno omejitev svobodnega dolocanja
gospodarskih dejavnosti v katerih je prisoten javni interes. Svoboda odloéitve je v danem primeru
omejena z svobodo gospodarske pobude, doloceno v prvem odstavku 74. cClena Ustave RS. Ustavno
zagotovljena svobodna gospodarska pobuda obsega na eni strani svobodo vsakrsne odlocitve o
opravljanju gospodarske dejavnosti, kar pomeni, da je ustavno zagotovljeno svobodno sprejemanje
gospodarskih odlocitev na podjetniski ravni na drugi strani pa omejuje nosilce oblasti (tudi obcine), da
bi izvajanje neke gospodarske dejavnosti prosto podredile posebnemu javnopravnemu rezimu javne
sluzbe in jo izvzele iz sistema delovanja trznih zakonitosti. Dopustno omejitev svobodne gospodarske
pobude predstavlja vzpostavitev pravne ureditve, ki temelji na ustavni dolocbi tretjega odstavka
navedenega 74. Clena Ustave RS, da se gospodarske dejavnosti ne smejo izvajati v nasprotju z javno
koristjo.! Javna korist na gospodarskem podro¢ju je pravni standard, ki ga Ustava RS ne pojasnjuje.

' Tako Ustavno sodisce RS v obrazlozitvi odloCbe (para. 8) st. U-1-49/95 (Uradni list RS, St. 24/99).
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Ker pa presiroko razumevanje javne koristi ne bi bilo skladno z Ustavo RS, je na tem mestu potrebno
sprejeti legalitetno nacelo, po katerem je v nasprotju z Ustavo RS tako izvajanje gospodarske
dejavnosti, ki je v nasprotju z naceli ustavne ureditve. Po tem staliS¢u pa se ni potrebno sklicevati na
pravni standard, kadar sama zakonodaja konkretizira pojem javne koristi oziroma prepoveduje
dolocena ravnanja.?

Glede na navedeno med lokalne gospodarske javne sluzbe (dolocene z zakonom), ki jih v javnem
interesu zagotavlja obcina zaradi zadovoljevanja javnih potreb (1., 3. clen ZGJS)) Stejemo javne sluzbe
s podrocja:

1. varstva okolja: Zakon o varstvu okolja /ZVO-2/ (Uradni list RS, st. 44/22, 18/23 - ZDU-10, 78/23 -
ZUNPEOVE, 23/24, 21-25 - ZOPVOQV), ki ureja varstvo okolja v prvem odstavku 233. ¢lenu doloca, da
'so obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe varstva okolja:

e zbiranje dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov,

e obdelava dolocenih vrst komunalnih odpadkov,

¢ odlaganje ostankov obdelanih komunalnih odpadkov in

Yevy

e urejanje in ¢is€enje javnih povrsin.'

V skladu z dolocilom cetrtega odstavka navedenega 233. clena obcina predpise ureditev navedenih
obcinskih javnih sluzb ter zagotovi njihovo izvajanje v skladu z dolo¢bami Zakona o varstvu okolja /ZVO-
2/, predpisi, izdanimi na njegovi podlagi in predpisi, ki urejajo gospodarske javne sluzbe.

Ob navedenem so obcCine zavezane upostevati tudi predpis vlade, ki ga ta izda na podlagi izvrsilne
klavzule, dolocene v tretjem odstavku 233. Clena Zakona o varstvu okolja /ZVO-2/. V navedenem
predpisu vlada podrobneje predpise: o vrste dejavnosti in naloge, ki se izvajajo v okviru obcinskih
javnih sluzb; « vrste komunalnih odpadkov, ki so predmet obcinske javne sluzbe, in postopke obdelave
odpadkov, ki se izvajajo v okviru obcinskih javnih sluzb ter pogoje za izvajanje javnih sluzb iz 3., 4. in
5. tocke prvega odstavka 233. clena ZVO-2; « uporabnike obcinske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo,
njihove obveznosti in izjeme od njene obvezne uporabe ter « metodologijo za oblikovanje cen,
oskrbovalne standarde, tehnicne, vzdrzevalne, organizacijske in druge ukrepe ter normative za
opravljanje obcinskih javnih sluzb varstva okolja (233. Clen ZVO-2).

2. obcinskih javnih cest: Zakon o cestah /ZCes-2/ (Uradni list RS, st. 132/22, 140/22 - ZSDH-1A, 29/23
in 78/23 - ZUNPEOVE) doloca obvezno gospodarsko javno sluzbo rednega vzdrZevanja javnih cest, ki
obsega dela za ohranjanje javnih cest v stanju, ki zagotavlja varnost in prevoznost javnih cest, nadzor
nad stanjem javnih cest in cestnega zemljisca ter vzpostavitev prevoznosti javnih cest ob naravnih in
drugih nesrecah. Nacin opravljanja gospodarske javne sluzbe rednega vzdrzevanja obcinskih cest doloci
obcina (19. ¢len ZCes-2).

3. zascite Zivali: Zakon o zas$¢iti Zivali /ZZZiv/ (Uradni list RS, st. 38/13 - uradno precisceno besedilo,
21/18 - ZNOrg, 92/20, 159/2, 109/23, 12/25 odl. US), ki ureja odgovornost ljudi za zascito zivali (1.
¢len ZZZiv) v 27. ¢lenu doloca, da 'se zapus€enim Zivalim zagotovi pomo¢, oskrba in namestitev v
zavetiscu'.

Zagotovitev zavetisca pa je lokalna zadeva javnega pomena, ki se izvrsuje kot javna sluzba, pri cemer

2 Ustavno sodis¢e RS je npr. v zadevi v zvezi z opravljanjem dimnikarske dejavnosti (ki je po veljavnem ZVO-1
drzavna (republiska) javna sluzba) glede vsebine pojma javna korist zapisalo: Po 74. ¢lenu je gospodarska pobuda
svobodna, vendar pa se gospodarska dejavnost ne sme izvajati v nasprotju z javno koristjo. Vsebina in meje javne
koristi so razvidne iz zakonske ureditve posameznega podrocja.’

5-35



mora biti na vsakih 800 registriranih psov v obcini zagotovljeno eno mesto v zavetiscu.
Imetnik zavetisca je lahko obcCina oziroma vsaka fizi¢na ali pravna oseba, ki izpolnjuje predpisane

pogoje.

Izpolnjevanje predpisanih pogojev za zacetek delovanja zavetisca ugotavlja upravni organ pristojen za
veterinarstvo v upravnem postopku.'

V skladu z dolocilom 28. cClena Zakona o zasciti Zivali /ZZZiv/ ‘imetnik zavetisca opravlja naslednje
naloge:

e sprejema prijave o zapuscenih zivalih;

e zagotavlja potrebno veterinarsko pomoc zapuséenim zivalim;

e zagotavlja ulov, prevoz, namestitev in oskrbo zapuscenih zivali v zavetiscu;

o skrbi za iskanje skrbnikov teh Zivali oziroma prodajo ali oddajo Zivali novim skrbnikom;

e zagotavlja oznacCevanje in registracijo zapuscenih zivali v skladu s predpisi.'

V skladu z dolocilom 33. clena Zakona o zasciti zivali /ZZZiv/ ‘imetnik zavetis¢a pridobi sredstva za

vzpostavitev zavetisca iz naslednjih virov:

e proracuna lokalne samoupravne skupnosti;

e proracuna Republike Slovenije za gradbena dela in opremo, vendar najve¢ do visine 50% njihove
dejanske vrednosti, Ce je investicija v skladu s pogoji, ki jih predpise minister;

e drugih virov (darila, donacije, ipd.).

4. pokopaliske in pogrebne dejavnosti: Zakon o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/ (Uradni
list RS, St. 62/16 in 3/22 - ZDeb) ureja pogrebno in pokopalisko dejavnost in doloca, da pogrebna
dejavnost obsega zagotavljanje 24-urne dezurne sluzbe, ki je obvezna obcinska gospodarska javna
sluzba, ter prevoz, pripravo in upepelitev pokojnika ter pripravo in izvedbo pogreba. Pokopaliska
dejavnost pa obsega upravljanje ter urejanje pokopalis¢ in ju zagotavlja obcina. Ob navedenem
moramo opomniti, da obcina z odlokom predpise pokopaliski red, v katerem podrobneje doloci
izvajanje pogrebne in pokopaliske dejavnosti.

5. oskrbe z energijo: Zakon o oskrbi s plini /ZZOP/ (Uradni list RS, St. 204/21, 121/22) doloca, da je

dejavnost operaterja distribucijskega sistema izbirna lokalna gospodarska javna sluzba, ki obsega:

e izvajanje distribucije;

e varno, zanesljivo in ucinkovito obratovanje in vzdrzevanje distribucijskega sistema v ekonomsko
sprejemljivih pogojih z obveznim upostevanjem varovanja okolja in energetske ucinkovitosti;

¢ razvoj distribucijskega sistema ob upostevanju predvidenih potreb uporabnikov sistema ter zahtev
varnega in zanesljivega obratovanja sistema;

¢ zagotavljanje dolgoroéne zmogljivosti distribucijskega sistema, da omogoca razumne zahteve za
prikljucitev na sistem in dostop do njega;

e zagotavljanje zanesljivosti dobave in prevzema plina z ustrezno zmogljivostjo in zanesljivostjo
omrezja;

e zagotavljanje nujne oskrbe;

e zagotavljanje potrebnih podatkov uporabnikom sistema, da lahko ucinkovito uveljavljajo dostop do
sistema in njegovo uporabo;

e vzpostavitev in nadzor mehanizmov za upravljanje kakovosti plina v sistemu v primeru prevzema
plina od proizvajalca v distribucijski sistem (58. clen ZOP).
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6. varstva pred poZarom: Zakon o varstvu pred pozarom /ZVPoz/ (Uradni list RS, St. 3/07 - uradno
precis¢eno besedilo, 9/11, 83/12, 61/17 - GZ, 189/20 - ZFRO, 43/22), ki ureja sistem varstva pred
pozarom v 3. Clenu doloc¢a dejavnost, ki jo opravljajo gasilske enote kot obvezno javno sluzbo, ob tem
pa lahko obcine dolocijo dejavnosti varstva pred pozarom, ki se opravljajo kot neobvezne (izbirne)
javnesluzbe.

7. gasilstvo: Zakon o gasilstvu /ZGas/ (Uradni list RS, St. 113/05 - uradno precis¢eno besedilo, 23/19,
189/20 - ZFRO, 39/22, 117/22 - ZVNDN-C), ki ureja naloge, organizacijo in status gasilstva v 11.a clenu
doloca, da poklicne gasilske enote opravljajo javno gasilsko sluzbo v skladu z Zakonom o gasilstvu
/ZGas/ in aktom o ustanovitvi.

Pristojni obcinski organ za opravljanje javne gasilske sluzbe doloci: 1. obseg in nacin opravljanja javne
gasilske sluzbe; 2. zacetek in obdobje opravljanja javne gasilske sluzbe; 3. organizacijo javne gasilske
sluzbe; in 4. nadzor nad izvajanjem javne gasilske sluzbe.

8. upravljanja s pristanis¢i oziroma vstopno-izstopnimi mesti: Zakon o plovbi po celinskih vodah
/ZPCV/ (Uradni list RS, t. 30/02, 29/17 - ZSpo-1 in 41/17 - PZ-G), ki ureja varnost plovbe po celinskih
vodah v 14. ¢lenu doloca, da je upravljanje s pristanis¢i oziroma vstopno-izstopnimi mesti izbirna
gospodarska javna sluzba. Obcina lahko s splosnim aktom podeli koncesijo za upravljanje s pristanisci
ter vstopno-izstopnimi mesti. Za podelitev koncesije se smiselno uporabljajo dolocbe predpisov, ki
urejajo gospodarske javne sluzbe.

9. prevoz potnikov po ziéniskih napravah: Zakon o Zi¢niskih napravah za prevoz oseb /ZZNPO/
(Uradni list RS, $t. 126/03, 56/13, 33/14 in 200/20), ki ureja pogoje javnega prevoza oseb po zicniskih
napravah in gospodarske javne sluzbe tega prevoza v 38. ¢lenu doloca, da lahko lokalna skupnost
(obcina) doloci, da se javni prevoz potnikov po Zzic¢niskih napravah opravlja kot izbirna lokalna
gospodarska javna sluzba. Obcina lahko doloci, da se javni prevoz potnikov kot javna sluzba opravlja
po naslednjih zicniskih napravah: 1. Zi¢niskih napravah, razen vlecnic, na obmocju mesta; 2. Zi¢niskih
napravah, razen vlecnic, ki pomenijo nadaljevanje ali povezavo linijskega prevoza v mestnem prometu,
in 3. zicniskih napravah, razen vlecnic, ki pomenijo edino ali nujno dodatno povezavo z naseljenim
obmodjem na gori, ali sicer tezko dostopnim obmocjem. V predpisu, s katerim obcina doloci javno
sluzbo, mora dolociti tudi zicniske naprave, na katerih se opravlja javna sluzba oziroma lokacije teh
naprav, ki so infrastruktura javne sluzbe.

10. monitoring stanja okolja: Zakon o varstvu okolja /ZVO-2/ v 147. ¢lenu doloca, da lahko obcina
zagotavlja podrobnejsi ali posebni monitoring stanja okolja neposredno ali na podlagi koncesije skladno
z zakonom, ki ureja gospodarske javne sluzbe, zbrane podatke pa mora brezpla¢no posredovati
ministrstvu.

11. geodetska dejavnost: Zakon o geodetski dejavnosti /ZGeoD-1/ (Uradni list RS, §t. 77/10, 61/17-
ZAID) v 35. clenu doloca, da lokalno geodetsko sluzbo zagotavlja samoupravna lokalna skupnost.
Lokalna geodetska skupnost obsega vzpostavitev, vodenje in vzdrzevanje katastrov gospodarske
infrastrukture ter posredovanje podatkov o omrezjih in objektih gospodarske infrastrukture v zbirni
kataster gospodarske infrastrukture, lahko pa tudi vzpostavitev, vodenje in vzdrZevanje podatkov v
bazi topografskih podatkov ter druge naloge lokalnega pomena. Organizira se lahko v okviru obcinske
uprave ali skupne obcinske uprave, lahko pa jo samoupravna lokalna skupnost poveri geodetskemu
podjetju s koncesijo. Koncesija se podeli po postopku in na nacin, ki ga doloca zakon, ki ureja
gospodarske javne sluzbe.



J—

LEX—

LOCALIS

12. dejavnost distribucije toplote in dejavnost distribucije plina: Zakon o oskrbi s toploto iz
distribucijskih sistemov /ZOTDS/ (Uradni list RS, st. 44/22) v 4. clenu doloca, da se lahko dejavnost
distribucije toplote in dejavnost distribucije plina lahko opravlja kot izbirna lokalna gospodarska javna
sluzba ali trzna distribucija. Dejavnost distribucije toplote in dejavnost distribucije plina se opravlja
kot gospodarska javna sluzba, kadar je trajna in nemotena oskrba s plini v javnem interesu zaradi
zagotavljanja javnih potreb. Odloditev o tem sprejme obcina. Ce distributer oskrbuje ali namerava
vsebovati vec kot 500 gospodinjskih odjemalcev, se distribucija toplote opravlja kot gospodarska javna
sluzba.

13. upravljanje, vzdrzevanje in delovanje lokalnih namakalnih sistemov: Zakon o kmetijskih
zemljis¢ih /ZKZ/ (Uradni list RS, st. 71/11 - uradno precisceno besedilo, 58/12, 27/16, 27/17 - ZKme-
1D, 79/17, 44/22 in 78/23 - ZUNPEOVE) v prvem odstavku 95. Clena doloca, da je upravljanje,
vzdrzevanje in delovanje lokalnih namakalnih sistemov lokalna javna sluzba.

1.2 Oblike zagotavljanja gospodarskih javnih sluzb

Obcina lahko v skladu z dolocilom 6. Clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ zagotovi
opravljanje gospodarskih javnih sluzb v naslednjih oblikah: « rezijskem obratu, « javnem gospodarskem
zavodu,  javnem podjetju ali « z dajanjem koncesij.

1.2.1  Rezijski obrat

Obcina lahko zagotovi izvajanje gospodarske javne sluzbe v obliki rezijskega obrata, kadar bi bilo zaradi
majhnega obsega ali znacilnosti sluzbe neekonomicno ali neracionalno ustanoviti javno podjetje ali
podeliti koncesijo. Rezijski obrat se organizira kot organizacijska enota uprave oziroma sluzbe obcine.
Organiziran je lahko kot samostojen ali nesamostojen rezijski obrat. Organizacijo in delovno podrocje
rezijskega obrata pa doloci obcinski (mestni) svet v okviru organizacije in delovnega podroc¢ja obcinske
uprave na predlog Zupana. Zakon o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ izrecno doloca, da rezijski obrat
ni pravna oseba (17. ¢len ZGJS).

1.2.2  Javni gospodarski zavod

V obliki javnega gospodarskega zavoda se lahko zagotovi izvajanje lokalne gospodarske javne sluzbe,
kadar gre za opravljanje ene ali vec lokalnih gospodarskih javnih sluzb, ki jih zaradi njihove narave ni
mogoce opravljati kot profitne oziroma ¢e to ni njihov cilj. Lokalna skupnost ustanovi javni gospodarski
zavod za opravljanje ene ali ve¢ gospodarskih dejavnosti, kadar se v celoti izvajajo kot neprofitne,
njihovo izvajanje pa zahteva samostojno organizacijo izven uprave lokalne skupnosti.

Javni gospodarski zavod ustanovi lokalna skupnost z aktom o ustanovitvi, s katerim se ob statusnih
lastnostih dolocijo tudi sredstva za ustanovitev in zacetek dela zavoda, viri, nain in pogoji za
financiranje dela zavoda ter pravice in obveznosti ustanovitelja in zavoda. Poleg samoupravne lokalne
skupnosti so lahko soustanovitelji javnega gospodarskega zavoda tudi druge pravne ali fiziéne osebe,
vendar njihovi ustanoviteljski delezi skupaj ne smejo presegati 49%. Ustanovitelji javnega
gospodarskega zavoda imajo vrsto pravic, zlasti pa dolocajo pogoje za izvajanje dejavnosti, dajejo
soglasje k statutu zavoda ter k notranji organizaciji in programom dela zavoda. Ustanovitelji odlocajo
tudi o cenah oziroma tarifah za uporabo javnih dobrin in sprejemajo poslovno porocilo, obracune in
zakljuc¢ni racun gospodarskega javnega zavoda.

Javni gospodarski zavod upravlja upravni odbor, poslovanje in delo gospodarskega javnega zavoda pa
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vodi direktor. Slednjega imenuje in razresujejo ustanovitelji zavoda, ¢e za to ni pooblas¢en upravni
odbor zavoda. Direktorja javnega zavoda imenujejo ustanovitelji za obdobje stirih let, ista oseba pa
je lahko po preteku mandata ponovno imenovana. Pravice, obveznosti in odgovornosti direktorja pa
ureja statut javnega gospodarskega zavoda (ZGJS, 17. - 24. Clen).

1.2.3 Javno podjetje

Lokalna skupnost lahko zagotovi izvajanje lokalne gospodarske javne sluzbe v obliki javnega podjetja,
kadar gre za opravljanja ene ali vec gospodarskih javnih sluzb veéjega obsega ali kadar to narekuje
narava monopolne dejavnosti, ki je dolocena kot gospodarska javna sluzba, gre pa za dejavnost, ki jo
je mogoce opravljati profitno. Javno podjetje lahko ustanovi lokalna skupnost kot podjetje v lasti
lokalne skupnosti (obcine). Ker javno podjetje po veljavni ureditvi nima lastne statusne oblike, jo
neposredno crpa iz ureditve gospodarskih druzb, tako da se lahko ustanovi samo v eni od statusnih oblik
pravnih subjektov, ki jih predvideva veljavnega Zakona o gospodarskih druzbah /ZGD-1/ (Uradni list
RS, st. 65/09 - uradno precisc¢eno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 - odl. US, 82/13, 55/15,
15/17, 22/19 - ZPosS, 158/20 - ZIntPK-C, 18/21, 18/23 - ZDU-10, 75/23 in 102/24). Statusno se javno
podjetje torej ne razlikuje od 'navadne’ gospodarske druzbe, bistvena razlika pa je samo v upravljavskih
upravicenjih, pri katerih imeta drzava ali samoupravna lokalna skupnosti kot ustanoviteljici posebne
ustanoviteljske pravice na takSnem podjetju, ki pa so sicer nedovisne od kapitalske strukture javnega
podjetja. V teoriji statusnega prava se kot nesporno navaja stalis¢e, da se lahko javno podjetje
organizira v eni od oblik kapitalskih druzb (d.d. ali d.o.0.).

Ustanovitelj javnega podjetja ima posebne pravice in sicer:
o doloci posebne pogoje za izvajanje dejavnosti ter zagotavljanje in uporabo javnih dobrin;
¢ odloca o cenah oziroma tarifah za uporabo javnih dobrin (26. ¢len ZGJS).

1.2.4  Koncesionirana gospodarska javna sluzba

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ kot nacin izvajanja gospodarske javne sluzbe predvideva
tudi koncesijo. Koncesija je oblika zasebnega izvajanja javne sluzbe. Koncesija je posebno dovoljenje
in pooblastilo, ki ga da drzava ali lokalna skupnost osebi zasebnega prava za izvajanje javne sluzbe.

S podelitvijo koncesije nastane koncesijsko razmerje v katerem nastopata koncedent (lokalna skupnost,
ki podeli koncesijo) in koncesionar (oseba zasebnega ali javnega prava, ki izvaja javno sluzbo).
Koncesionar je lahko fizicna ali pravna oseba, Ce izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti, ki je
predmet koncesionirane gospodarske javne sluzbe. Ce zakon ne doloca drugace je lahko koncesionar
tudi tuja oseba. Katero gospodarsko javno sluzbo je mozno opravljati na podlagi koncesije doloca zakon
ali odlok lokalne skupnosti.

Postopek za podelitev koncesije je dokaj zapleten. Najprej mora koncedent sprejeti akt o nacinu
izvajanja javne sluzbe (odlok obcine). V tem aktu naj bi bila Ze v naprej sprejeta odlocitev, da se neka
gospodarska javna sluzba opravlja kot koncesionirana. Ta akt tudi ureja celoten rezim izvajanja javne
sluzbe. V njem je opredeljen javni interes na podro¢ju dolocene javne sluzbe. Ta akt torej prinasa
izklju¢no javnopravne elemente (bodocega) koncesijskega razmerija.

Aktu o nacinu izvajanja javne sluzbe v primeru, da se je obcina odlocila za koncesijo, sledi koncesijski
akt (odlok obcine). S tem aktom se doloci predmet in pogoje opravljanja gospodarske javne sluzbe za
posamezno koncesijo. S koncesijskim aktom se lahko da koncesionarju javno pooblastilo, ¢e tako doloca
zakon. Koncesijski akt vsebuje:



e dejavnost ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne sluzbe;

e obmocje izvajanja gospodarske javne sluzbe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov;

e pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar;

e morebitna javna pooblastila koncesionarju;

e splosne pogoje za izvajanje gospodarske javne sluzbe in za uporabo javnih dobrin, ki se z njo
zagotavljajo;

e vrsto in obseg monopola ali nacin njegovega preprecevanja;

e zacCetek in Cas trajanja koncesije;

¢ vire financiranja gospodarske javne sluzbe;

¢ nacin placila koncesionarja ali nacin placila odskodnine za izvrSevanje gospodarske javne sluzbe
oziroma varscine;

¢ nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe;

e prenehanje koncesijskega razmerija;

e organ, ki opravi izbor koncesionarja;

e organ, pooblascen za sklenitev koncesijske pogodbe;

e druge sestavine, potrebne za dolocitev in izvajanje gospodarske javne sluzbe.

Pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar, so podlaga za kasnejsi javni razpis, s katerim koncedent
pridobi koncesionarja. Podlaga za javni razpis je koncesijski akt, s katerim se dolocita tudi oblika in
postopek javnega razpisa. Javni razpis se objavi v uradnem listu Republike Slovenije. O izbiri
koncesionarja odloci koncedent (obcinska uprava) z upravno odlocbo. Z izbranim koncesionarjem nato
sklene koncedent (zupan) koncesijsko pogodbo v pisni obliki. S koncesijsko pogodbo koncedent in
koncesionar uredita medsebojna razmerja v zvezi z opravljanjem koncesionirane gospodarske javne
sluzbe. Bistvene sestavine koncesijske pogodbe se nanasajo na nacin in roke placil morebitne varscine,
razmerja v zvezi s sredstvi, ki jih vlozi koncedent, dolznost koncesionarja porocati koncedentu o vseh
dejstvih in pojavih, ki utegnejo vplivati na izvajanje javne sluzbe, nacin financnega in strokovnega
nadzora, pogodbene sankcije in nacin spreminjanja koncesijske pogodbe. O morebitnem sporu med
koncedentom in koncesionarjem odloca redno sodisce.

Koncesijsko razmerje preneha a) s prenehanjem koncesijske pogodbe, b) z odkupom koncesije, c) z
odvzemom koncesije in d) s prevzemom koncesionirane gospodarske javne sluzbe v rezijo.

Koncesijska pogodba preneha po preteku Casa, za katerega je bila sklenjena, z odpovedjo, e je bila
sklenjena za nedolocen cas ali z razdrtjem. Razlogi in pogoji za razdrtje, odpovedni rok in druge
medsebojne pravice in obveznosti ob odpovedi ali razdrtju pogodbe pa se dolocijo v koncesijski
pogodbi.

Z odkupom koncesije preneha koncesijsko razmerje tako, da koncesionar preneha opravljati javno
sluzbo, ki je predmet koncesije, koncedent pa v dolocenem obsegu prevzame objekte in naprave, ki
jih je koncesionar zgradil ali drugace pridobil za namen izvajanja koncesionirane gospodarske javne
sluzbe. Odkup koncesije je mozen samo, Ce je izrecno predviden v koncesijskem aktu ali v koncesijski
pogodbi, s katero se dolocijo tudi nacin, obseg in pogoji odkupa. Zakon pa dopusca tudi moznost
prisilnega odkupa koncesije. Ob prisilnem odkupu koncesije pa je koncendent dolzan placati
koncesionarju odskodnino, ki se doloca po predpisih o razlastitvi.

Pri odvzemu koncesije lahko koncedent odvzame koncesionarju koncesijo, ¢e le ta ne zacne z

opravljanjem koncesionirane gospodarske javne sluzbe v za to doloéenem roku ali ¢e je v javnem
interesu, da se dejavnost preneha izvajati kot gospodarska javna sluzba ali kot koncesionirana
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gospodarska javna sluzba. Pogoji za odvzem koncesije se dolocijo v koncesijskem aktu ali v koncesijski
pogodbi. V primeru odvzema koncesije je koncedent dolZzan koncesionarju placati odskodnino, ki se
doloca po predpisih o razlastitvi.

Pod pogoji in na nacin, dolocenimi v koncesijskem aktu ali v koncesijski pogodbi lahko koncedent
prevzame koncesionirano gospodarsko javno sluzbo prevzame v rezijo. Zakon o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/ doloca, da lahko koncesionar prenese opravljanje koncesionirane gospodarske javne
sluzbe na drugo osebo. Slednje je mogocCe samo, Ce je prenos predviden v koncesijski pogodi v
predvidenem obsegu. V nasprotnem primeru je prenos mozen samo z dovoljenjem koncedenta.
Koncedent pa lahko v celoti ali delno prenese opravljanje koncesioniranje gospodarske javne sluzbe
samo v primerih, dolocenih z ZGJS ali zaradi razlogov, dolocenih v koncesijski pogodbi, drugace pa
samo s soglasjem koncesionarja.

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/pozna tudi obvezno koncesijo, kadar gre za doloceno
dejavnost, ki se opravlja kot gospodarska javna sluzba, opravljajo pa jo osebe zasebnega prava kot
obvezen del svoje dejavnosti. Obvezna koncesija se izvajalcu nalozi z upravno odlocbo, za njeno
opravljanje pa koncedent in koncesionar skleneta koncesijsko pogodbo.

Koncesionar mora opravljati koncesionirano gospodarsko javno sluzbo v okviru objektivnih moznosti
tudi ob nepredvidljivih okolis¢inah, nastalih zaradi visje sile. V tem primeru ima koncesionar pravico
zahtevati od koncedenta povracilo stroskov, ki so nastali zaradi opravljanja koncesionirane gospodarske
javne sluzbe v nepredvidljivih okolis¢inah.

Koncesionar je v skladu z zakonom odgovoren za skodo, ki jo pri opravljanju ali v zvezi z opravljanjem
javne sluzbe povzrocijo pri njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam. Uporabnikom ali
drugim osebam odgovarja subsidiarno za koncesionarja tudi koncedent, ¢e s koncesijsko pogodbo ni
dogovorjena drugacna vrsta odgovornosti.

1.3 Financiranje gospodarskih javnih sluzb

Gospodarske javne sluzbe naj bi se naceloma financirale z zaracunavanjem storitev, ki jih placujejo
uporabniki javnih dobrin na podlagi vnaprej dolocCenih tarif, taks, nadomestil ali povracil. Cene
proizvoda ali storitve se oblikujejo in dolocajo na nacin in po postopku, ki ga doloca zakon ali odlok
lokalne skupnosti. Cene se lahko dolocijo diferencirano po kategorijah uporabnikov in kolicini
porabljenih ali nudenih javnih dobrinah ter rednosti njihove uporabe. Cene se lahko tudi
subvencionirajo, pri cemer se z aktom, s katerim se doloci subvencioniranje, dolocita tudi visina in vir
subvencij. Tudi subvencije so lahko diferencirane po kategorijah uporabnikov in koli¢ini porabljenih ali
nudenih javnih dobrinah.

Gospodarske javne sluzbe, s katerimi se zagotavljajo javne dobrine, katerih uporabniki niso dolocljivi
ali katerih uporaba ni izmerljiva pa se financirajo iz sredstev proracuna.

Poleg navedenega pa lahko lokalna skupnost za financiranje lokalnih gospodarskih javnih sluzb predpise
tudi davek v skladu s predpisi, ki urejajo financiranje javne porabe in nalog lokalnih skupnosti.

Na tem mestu moramo opomniti, da morajo vsi izvajalci gospodarskih javnih sluzb voditi racunovodstvo
v skladu z racunovodskimi standardi tako, da je mozZen stalen nadzor nad financnim poslovanjem
izvajalcev gospodarskih javnih sluzb. Izvajalci, ki imajo status pravne osebe, morajo imeti revidirane
letne racunovodske izkaze v skladu z zakonom. Pri reviziji se ugotavljajo zlasti namenskost,
ucinkovitost in racionalnost uporabe proracunskih sredstev.

11-35



1.4 Varstvo uporabnikov javnih dobrin

Za posamezno ali vec gospodarskih javnih sluzb morajo obcine ustanoviti telesa za varstvo uporabnikov
javnih dobrin. Omenjena telesa sestavljajo predstavniki uporabnikov javnih dobrin. Telesa dajejo
pripombe in predloge v zvezi z izvajanjem gospodarskih javnih sluzb pristojnim organom lokalne
skupnosti, ki so jih dolzni o svojih stalis¢ih in ukrepih obvestiti. Sestavo, delovno podrocje ter
podrobnejse pravice telesa za varstvo uporabnikov javnih dobrin pa doloci akt o njegovi ustanovitvi, s
katerim se doloci tudi organ, ki opravlja zanj administrativno strokovna opravila.

Il Analiza pravne ureditve izvajanja lokalnih gospodarskih javnih sluzb v Ob¢ini Gorisnica
V sklopu izvedbe projekta smo pripravili analizo naslednjih pravnih aktov Obcine Gorisnica:

¢ Statut Obcine Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obdcin, st. 57/17, 21/23);

¢ Odlok o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v Obcini Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obcin,
st. 2/11, 67/15);

e Odlok o rezijskem obratu Obcine Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 9/11);

¢ Odlok o organizaciji in delovhem podrocju Obcinske uprave Obcine GorisSnica (Uradno glasilo
slovenskih obcin, st. 55/20);

e 0Odlok o nacinu opravljanja lokalne gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo v Obcini
Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 2/11);

¢ Odlok o predmetu in pogojih za dodelitev koncesije za opravljanje obvezne lokalne gospodarske
javne sluzbe oskrbe s pitno vodo v Ob¢ini Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 2/11);

e Odlok o odvajanju in ciS¢enju komunalnih odpadnih in padavinskih odpadnih voda v Obcini
Gorisnica (Uradni list RS, st. 24/01);

e Odlok o predmetu in pogojih za podelitev koncesije za opravljanje obvezne lokalne gospodarske
javne sluzbe odvajanja in c¢is¢enja komunalne in padavinske odpadne vode v Obcini Gorisnica
(Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 15/16);

e Odlok o nac¢inu opravljanja obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb ravnanja s komunalnimi
odpadki v Ob¢ini Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 38/24);

e Odlok o koncesiji za izvajanje gospodarskih javnih sluzb zbiranja dolocenih vrst komunalnih
odpadkov, obdelave dolocenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganje ostankov obdelanih
komunalnih odpadkov za obmocje Obcine Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 38/24);

¢ Odlok o pokopaliskem redu v Obcini Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 18/22);

e Odlok o predmetu in pogojih za dodelitev koncesije za opravljanje lokalne gospodarske javne
sluZzbe 24-urne dezurne pogrebne sluzbe v Obcini Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st.
18/22);

¢ Odlok o ureditvi zimske sluzbe v Ob¢ini Gori$nica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 57/00),

e 0Odlok o nacinu opravljanja rednega vzdrZevanja obcinskih javnih cest in drugih prometnih
povrsin v Ob¢ini Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 32/14);

e Odlok o predmetu in pogojih za dodelitev koncesije za opravljanje rednega vzdrZevanja
obcinskih javnih cest na obmocju Obcine Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 32/14,
15/24);

¢ Odlok o urejanju javne razsvetljave (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 20/11);

¢ Odlok o obcinskih cestah (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 25/99),

¢ Odlok o kategorizaciji obcinskih javnih cest v Ob¢ini Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st.
32/12, 28/21);
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1 Statutarna ureditev lokalnih gospodarskih javnih sluzb v Obcini GorisSnica

Obcinski svet Obcine Gorisnica je leta 2017 sprejel Statut Obcine Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih
obdin, st. 57/17, 21/23). Slednji v 6. tocki prvega odstavka 7. ¢lena med drugim doloca, da Obcina
Gorisnica samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), dolocene z zaklonom,
zlasti pa zagotavlja obvezne in izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe v skladu z zakonom.

Ob navedenem je Obcinski svet Obcine Gorisnica v 6. poglavju (Obcinske javne sluzbe) (56. in 57. Clen)
dolocil, da obcina zagotavlja opravljanje javnih sluzb, ki jih v skladu z zakonom lahko sama dolodi, in
javnih sluzb, za katere je doloceno z zakonom, da jih zagotavlja obcina. Obcina lahko doloci kot
gospodarsko javno sluzbo tudi druge dejavnosti, ki so pogoj za izvrsevanje nalog iz njene pristojnosti ali
so taksSne dejavnosti pogoj za izvrSevanje gospodarskih, socialnih ali ekoloskih funkcij obcine. Izvajanje
obcinskih javnih sluzb uredi obcina z odlokom v skladu z zakonom.

Ob navedenem je z dolocili 57. ¢lena Statuta doloceno, da rezijski obrat in pravne osebe javnega prava,
ki izvajajo obcinske javne sluzbe, ustanavlja obcina z odlokom ob upostevanju pogojev, dolocenih z
zakonom. Obcina lahko za opravljanje javnih sluzb v skladu z zakonom podeli koncesijo.

Na podlagi izvedene pravne analize, lahko sklenemo, da dolocila 7., 56. in 57. Clena Statuta vsebinsko
skladni z dolodili veljavnega Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/.

2 Lokalne gospodarske javne sluzbe v Obcini Gorisnica

Obcinski svet Obcine Gorisnica je leta 2011 sprejel Odlok o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v
Obcini Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 2/11, 67/15) s katerim je uredil lokalne
gospodarske javne sluzbe v Obcini Gorisnica, nacin njihovega izvajanja, strokovno-tehnicne,
organizacijske in razvojne naloge, varstvo uporabnikov, financiranje lokalnih gospodarskih javnih sluzb
in druga vprasanja v zvezi z izvajanjem lokalnih gospodarskih javnih sluzb v Obcini Gorisnica(1. clen
odloka).

Na podlagi 5. ¢lena Odloka o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini GoriSnica se na obmocju
obcine kot obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe opravljajo naslednje dejavnosti:

1. oskrba s pitno vodo (na tem mestu moramo opomniti, da je s prvim odstavkom 1. ¢lena Zakona
0 oskrbi s pitno vodo ter odvajanju in ¢is¢enju komunalne odpadne vode / ZOPVOOV/ doloceno,
da je obvezna obcinska gospodarska javna sluzba »oskrba s pitno vodo in z vodo za oskrbo
gospodinjstev);

2. odvajanje komunalne in padavinske odpadne vode (ha tem mestu moramo opomniti, da je s
prvim odstavkom 1. ¢lena Zakona o oskrbi s pitno vodo ter odvajanju in Cis¢enju komunalne
odpadne vode /Z/OPVOOV/ dololeno, da je obvezna obclinska gospodarska javna sluZba
»odvajanje in CisCenje komunalne in padavinske odpadne vode);

3. cis¢enje komunalne in padavinske odpadne vode;
zbiranje komunalnih odpadkov (na tem mestu moramo opomniti, da je s tretjo tocko prvega
odstavka 233. clena Zakona o varstvu okolja /ZV0O-2/ dololeno, da je obvezna obcinska
gospodarska javna sluZba varstva okolja »zbiranje dolocenih vrst komunalnih odpadkov«);

5. prevoz komunalnih odpadkov (na tem mestu moramo opomniti, da Zakon o varstvu okolja / ZVO-
2/ med obveznimi obCinskimi gospodarskimi javnimi sluzba varstva okolja ne doloCa »prevoza
komunalnih odpadkov«);

6. obdelava mesanih komunalnih odpadkov (na tem mestu moramo opomniti, da je s Cetrto tocko
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prvega odstavka 233. ¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-2/ doloCeno, da je obvezna obclinska
gospodarska javna sluzba varstva okolja »obdelava dolocCenih vrst komunalnih odpadkov<);

7. odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov (na tem mestu moramo
opomniti, da je s peto tocko prvega odstavka 233. ¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-2/
doloceno, da je obvezna obcinska gospodarska javna sluzba varstva okolja odlaganje ostankov
obdelanih komunalnih odpadkov);

8. urejanje in ¢iscenje javnih povrsin;

9. vzdrzevanje obcinskih javnih cest;

10. pomoc, oskrba in namestitev zapuscenih zivali v zavetiscu.

Ob navedenem moramo opomniti, da obcinski svet med obveznimi obcinskimi gospodarskimi javnimi
sluzbami ni navedel 24-urne deZurne pogrebne sluzbe, ki je obvezna obcinska gospodarska javna sluzba
po dolocilih Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/.

Nadalje je s 6. clenom Odloka o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Gorisnice doloceno, da
se na obmocju obcine kot izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe opravljajo naslednje dejavnosti:

upravljanje s pokopalisci, urejanje ter vzdrzevanje pokopalis¢ in pogrebne storitve (na tem mestu
moramo opomniti, da navedene dejavnosti ni mozZno podrediti posebnemu pravnemu reZimu javne
sluZbe, saj je Zakon o pogrebni in pokopaliski dejavnosti / ZPPDej/ ne doloca kot izbirne gospodarske
javne sluzbe);

oskrba z energetskimi plini in oskrba s toplotno energijo (na tem mestu moramo opomniti, da se
lahko, v skladu z dolocili prvega odstavka 4. ¢lena Zakona oskrbi s toploto iz distribucijskih sistemov
/ZOTDS/ dejavnost distribucije toplote in dejavnost distribucije plina opravljata kot izbirna lokalna
gospodarska javna sluzba);

vzdrzevanje prometnih povrsin, objektov in naprav na, ob ali nad vozis¢i drzavnih cest, ki so
namenjene urejanju prometne ureditve oziroma varnemu odvijanju prometa skozi naselja (na tem
mestu moramo opomniti, da obcina, v skladu z dolocili 72. ¢lena Zakona o cestah /ZCes-2/, v naselju
redno vzdrZujejo prometne povrsine, objekte in naprave na cestnem zemljis¢u drZavne ceste, ki so
v funkciji javnih povrsin naselja: « prikljucke obcinskih cest na drZavno cesto, razen prometne
signalizacije in prometne opreme, namenjene odvijanju prometa na drZavni cesti; « odstavne nise,
parkirne povrsine, avtobusna postajaliS¢a in druge prometne povrsine izven vozista; < celotno
razsvetljavo, semaforje, razen krmilnih naprav semaforjev, in prometno signalizacijo z zunanjo ali
notranjo osvetlitvijo s pripadajo¢im napajalnim omreZjem, vklju¢no z oskrbo z elektricno energijo;
« zelene povrsine in urbano opremo v obmocju cestnega zemljisca);

vzdrzevanje javne razsvetljave (na tem mestu moramo opomniti, da je dejavnost rednega
vzdrZevanja cestne razsvetljave, naprav in ureditev, po dolocilih 10. ¢lena Pravilnika o rednem
vzdrZevanju javnih cest, dejavnost rednega vzdrZzevanja obcinskih javnih cest, ki je po dolocilih 19.
Clena Zakona o cestah /Zces-2/ obvezna obcCinska gospodarska javna sluzba).

Predlog

Obcinskemu svetu Obcine Gorisnica predlagamo, da upostevaje dolocilo tretjega odstavka 153. ¢lena
Ustave RS, ki doloca, da morajo biti podzakonski predpisi in drugi splosni akti v skladu z ustavo in zakoni
ter nacela jasnosti in dolocnosti predpisov, vsebinsko uskladi dolocila Odloka o lokalnih gospodarskih
javnih sluzbah v Ob¢ini Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obdcin, st. 2/11, 67/15) z veljavno
zakonodajo.
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3 Organizacija izvajanja lokalnih gospodarskih javnih sluzb v Obcini GorisSnica
3.1 Oblike izvajanja lokalnih gospodarskih javnih sluzb v Ob¢ini GoriSnica

Z Odlokom o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih
obcin, st. 2/11, 67/15) je obcinski svet v 9. clenu dolocil, da obcina zagotavlja izvajanje gospodarskih
javnih sluzb v naslednjih oblikah:

e z dajanjem koncesij,

e rezijskim obratom,

e v javnim podjetjem.

V skladu z navedenim opomnimo na prvi odstavek 6. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah / ZGJS/,

ki doloca, da lokalna skupnost (obcina) zagotavlja gospodarske javne sluzbe skladno s 7. clenom Zakona

o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ v naslednjih oblikah:

e rezijskem obratu, kadar bi bilo zaradi majhnega obsega ali znacilnosti sluzbe neekonomicno ali
neracionalno ustanoviti javno podjetje ali podeliti koncesijo;

¢ v javnem gospodarskem zavodu, kadar gre za opravljanje ene ali vec¢ gospodarskih javnih sluzb, ki
jih zaradi njihove narave ni mogoce opravljati kot profitne oziroma ce to ni njihov cilj;

¢ v javnem podjetju, kadar gre za opravljanje ene ali vec gospodarskih javnih sluzb vecjega obsega
ali kadar to narekuje narava monopolne dejavnosti, ki je doloc¢ena kot gospodarska javna sluzba, gre
pa za dejavnost, ki jo je mogoce opravljati kot profitno;

e z dajanjem koncesij.

3.1.1  Rezijski obrat

V skladu z 12. clenom Odloka o lokalnih gospodarskih javnih sluZzbah v Obcini GoriSnica se rezijski
obrat ustanovi za izvajanje lokalne gospodarske javne sluzbe, kadar bi bilo zaradi majhnega obsega ali
znacilnosti sluzbe neekonomicno ali neracionalno ustanoviti javno podjetje ali podeliti koncesijo.
ReZzijski obrat se organizira kor samostojen ali nesamostojen rezijski obrat. Organizacijo in delovno
podrocje rezijskega obrata pa doloci obcinski svet v okviru organizacije in delovnega podrocja obcinske
uprave na predlog Zupana. Rezijski obrat ni pravna oseb.

V zvezi z navedenim moramo opomniti, da Obcinski svet Obcine Gorisnica v Odloku o reZijskem obratu
Obcine Gorisnica ni doloCil katere obcinske gospodarske javne sluzbe se izvajajo v rezijskem obratu.

Ob navedenem moramo opomniti, da je Obcinski svet Obcine Gorisnica v letu 2011 sprejel Odlok o
rezijskem obratu (Uradno glasilo 9/11) s katerim je ustanovil reZijski obrat kot organizacijsko enoto
obcinske uprave (1. ¢len Odloka). V 6. clenu navedenega odloka je obcinski svet dolocil, da lahko rezijski
obrat opravlja naslednje dejavnosti:
1. odvajanje in cis¢enje komunalnih odpadkov in padavinskih voda;
2. javna snaga in cisCenje javnih povrsin;
urejanje javnih poti, povrsin za pesce, zelenih povrsin;
izgradnja, vzdrZevanje in urejanje lokalnih javnih cest in javnih poti;
upravljanje z javno razsvetljavo v naseljih;
urejanje in ¢is¢enje pokopalisc;
vzdrzevanje Sportno rekreacijskih objektov;
vzdrzevanje infrastrukturnih in drugih javnih objektov;
. rusenje objektov, zemeljska dela in druga gradbena dela;
0 vzdrzevanje in obnavljanje obcinskih objektov;

SeeNe AW
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11.zimsko sluzbo;
12.urejanje in vzdrzevanje plakatnih mest in reklamnih objektov;
13.druga dela in naloge na podrocju izvajanja gospodarskih javnih sluzb, ki jih doloci obcinski svet.

V skladu z navedenim moramo opomniti na dolocila 6. Clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/, ki doloca, da obcina zagotavlja gospodarske javne sluzbe v rezijskem obratu, kadar bi bilo zaradi
majhnega obsega ali znacilnosti sluzbe neekonomicno ali neracionalno ustanoviti javno podjetje ali
podeliti koncesijo. Ob navedenem lahko obcina v rezijskem obratu zagotavlja opravljanje javnih sluzb,
ki jih v skladu z zakonom doloci s svojim splosnim aktom, in javnih sluzb, za katere je tako doloceno z
zakonom (lokalne javne sluzbe).

Na podlagi izvedene pravne analize lahko sklenemo, da dolocila navedenega 6. clen Odloka o rezijskem
obratu Obcine Gorisnica niso vsebinsko skladna z veljavno zakonodajo.

Predlog

Obcinskemu svetu Obcine Gorisnica predlagamo, da upostevaje dolocilo tretjega odstavka 153. Clena
Ustave RS, ki doloca, da morajo biti podzakonski predpisi in drugi splosni akti v skladu z ustavo in
zakoni, vsebinsko uskladi dolocila Odloka o rezijskem obratu Obcine GoriSnica (Uradno glasilo
slovenskih obcin, st. 9/11) z veljavno zakonodajo.

4 Dejavnosti lokalnih gospodarskih javnih sluzb
4.1 Obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe
4.1.1 Lokalne gospodarske javne sluzbe varstva okolja

Zakon o varstvu okolja /ZV0-2/ v 233. ¢lenu doloca, da so obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe
varstva okolja:

e zbiranje dolocenih vrst komunalnih odpadkov;

¢ obdelava dolocenih vrst komunalnih odpadkov;

o odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov;

e urejanje in cis¢enje javnih povrsin.

Ob navedenem moramo opomniti, da je zakonodajalec v letu 2025 sprejel Zakon o oskrbi s pitno vodo
ter odvajanju in ¢is¢enju komunalne odpadne vode /ZOPVOOV/, s katerim je dolocil nacin in oblike
izvajanja obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo in z vodo za oskrbo
gospodinjstev ter obvezne obcCinske gospodarske javne sluzbe odvajanja in c¢is¢enja komunalne in
padavinske odpadne vode, ki sta javni sluzbi varstva okolja (1. clen ZOPVOOV).

4.1.1.1 Oskrba s pitno vodo

Obcinski svet Obcine Gorisnica je v letu 2011 sprejel Odlok o nacinu opravljanja gospodarske javne
sluzbe oskrbe s pitno vodo v Ob¢ini Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 2/11), s katerim je
dolocil nacin opravljanja obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo na obmocju
Obcine Gorisnica (1. ¢len Odloka).

Na tem mestu moramo opomniti, da je Obcinski svet Obcine Gorisnica navedeni odlok sprejel na podlagi
dolocil Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/, ki je bil razveljavljen z uveljavitvijo Zakona o varstvu okolja
/ZV0-2/ (Uradni list RS, St. 44/22, 18/23 - ZDU-10, 78/23 - ZUNPEOVE in 23/24), ki je v 266. Clenu
dolocil, da se predpisi obcin, izdanimi na podlagi ZVO-1, uskladijo z doloébami Zakona o varstvu okolja
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/ZVO-2/ najkasneje dve leti po njegovi uveljavitvi, to je do 13.4.2024, Cesar pa Obcinski svet Obcine
Gorisnica ni naredil. Ob navedenem je zakonodajalec s 56. clenom Zakona o oskrbi s pitno vodo ter
odvajanju in ¢is¢enju komunalne odpadne vode /ZOPVOOQOV/ dolocil, da obcine uskladijo predpise, ki
urejajo izvajanje javnih sluzb na podlagi ZOPVOOV, najpozneje v petih letih od uveljavitve ZOPVOOV,
to je do 1.4.2030.

Predlog:

Obcinskemu svetu Obcine Gorisnica predlagamo, da upostevaje dolocilo tretjega odstavka 153. Clena
Ustave RS, ki doloca, da morajo biti podzakonski predpisi in drugi splosni akti v skladu z ustavo in zakoni,
vsebinsko uskladi dolocila Odloka o nacinu opravljanja gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo
v Obcini Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 2/11) z veljavnim Zakonom o oskrbi s pitno
vodo ter odvajanju in ¢is¢enju komunalne odpadne vode /ZOPVOOV/ in Uredbo o oskrbi s pitno vodo
(Uradni list RS, St. 88/12, 44/22 - ZVO-2, 21/25 - ZOPVOQV).

4.1.1.2 Odvajanje in c¢iS¢enje komunalne in padavinske odpadne vode

Obcinski svet Obcine Gorisnica je v letu 2015 sprejel Odlok o na¢inu opravljanja lokalne gospodarske
javne sluzbe odvajanja in ciS€enja komunalne in padavinske odpadne vode v Obdini GoriSnica
(Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 67/15), s katerim je dolocil nacin opravljanja obvezne lokalne
gospodarske javne sluzbe odvajanja in c¢is¢enja komunalne in padavinske odpadne vode na obmocju
Obcine Gorisnica (1. ¢len Odloka).

Na tem mestu moramo opomniti, da je Obcinski svet Obcine Gorisnica navedeni odlok sprejel na podlagi
dolodil Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/, ki je bil razveljavljen z uveljavitvijo Zakona o varstvu okolja
/ZVO-2/ (Uradni list RS, St. 44/22, 18/23 - ZDU-10, 78/23 - ZUNPEOVE in 23/24), ki je v 266. clenu
dolodil, da se predpisi obcin, izdanimi na podlagi ZVO-1, uskladijo z dolocbami Zakona o varstvu okolja
/ZV0-2/ najkasneje dve leti po njegovi uveljavitvi, to je do 13.4.2024, Cesar pa Obcinski svet Obcine
Gorisnica ni naredil. . Ob navedenem je zakonodajalec s 56. ¢lenom Zakona o oskrbi s pitno vodo ter
odvajanju in ¢is¢enju komunalne odpadne vode /ZOPVOOV/ dolocil, da obcine uskladijo predpise, ki
urejajo izvajanje javnih sluzb na podlagi ZOPVOOV, najpozneje v petih letih od uveljavitve ZOPVOOV,
to je do 1.4.2030.

Predlog

Obcinskemu svetu Obcine Gorisnica predlagamo, da upostevaje dolocilo tretjega odstavka 153. clena
Ustave RS, ki doloca, da morajo biti podzakonski predpisi in drugi splosni akti v skladu z ustavo in zakoni,
vsebinsko uskladi dolocila Odloka o nacinu opravljanja gospodarske javne sluzbe odvajanja in ¢is¢enja
komunalne in padavinske odpadne vode v Obcini Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 67/15)
z veljavnim Zakonom o oskrbi s pitno vodo ter odvajanju in ciS¢enju komunalne odpadne vode
/ZOPVOOV/ in Uredbo o odvajanju in ¢is¢enju komunalne odpadne vode (Uradni list RS, st. 98/15,

76/17, 81/19, 194/21, 44/22 - ZVO-2, 21/25 - ZOPVOOV).
4.1.1.3 Ravnanje s komunalnimi odpadki

Obcinski svet Obcine Gorisnica je v letu 2024 sprejel Odlok o na¢inu opravljanja obveznih gospodarskih
javnih sluzb ravnanja s komunalnimi odpadki v Obcini Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st.
38/24), s katerim je dolocil nacin opravljanja obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb zbiranja
dolocenih vrst komunalnih odpadkov, obdelave dolocenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja
ostankov obdelanih komunalnih odpadkov na obmocju Obcine Gorisnica (1. ¢len Odloka). Ob navedenem
je obcinski svet v letu 2024 sprejel Odlok o koncesiji za izvajanje gospodarskih javnih sluzb zbiranja
dolocenih vrst komunalnih odpadkov, obdelave dolocenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja
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ostankov obdelanih komunalnih odpadkov za obmocje Obcine Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih
obdin, st. 38/24), s katerim je dolocil predmet in pogoje za podelitev koncesije za izvajanje obveznih
gospodarskih javnih sluzb zbiranja dolocenih vrst komunalnih odpadkov, obdelave dolocCenih vrst
komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov obdelanih komunalnih odpadkov ter uredil druga vprasanja
v zvezi z izvajanjem podeljene koncesije (1. clen Odloka).

Na podlagi izvedene pravne analize lahko sklenemo, da sta navedena odloka vsebinsko skladna z dolocili
veljavnega Zakona o varstvu okolja /ZVO-2/ in na njegovi podlagi sprejetimi podzakonskimi predpisi.

4.1.1.4 Urejanje in ¢iS¢enje javnih povrsin

Obcinski svet Obcine Gorisnica ni sprejel odloka s katerim bi predpisal nacin opravljanja lokalne

gospodarske javne sluzbe urejanja in c¢isCenja javnih povrsin na nacin, kot to doloca drugi odstavek 3.

¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/. Izhajajoc iz navedenega, obcinski svet ni vzpostavil

ustrezne pravne ureditve nacina opravljanja navedene lokalne gospodarske javne sluzbe v skladu z

dolocili veljavnega Zakona o varstvu okolja /ZVO-2/ ter 7. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah

/2GJS/, ki doloca, da se z odlokom za posamezno gospodarsko javno sluzbo dolodi:

e organizacijska in prostorska zasnova njenega opravljanja po vrstah in stevilu izvajalcev (v rezijskem
obratu, javnem gospodarskem zavodu, javhem podjetju ali na podlagi koncesije);

e vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev;

e pogoji za opravljanje in uporabo javnih dobrin;

e pravice in obveznosti uporabnikov;

¢ viri financiranja gospodarske javne sluzbe in nacin njihovega oblikovanja;

e vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje gospodarske javne sluzbe, ki so lastnina
lokalne skupnosti ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga uZiva;

e drugi elementi, pomembni za opravljanje in razvoj gospodarske javne sluzbe.

Predlog

v skladu z dolocili tretjega odstavka 153. Clena Ustave RS, ki doloCa, da morajo biti podzakonski
predpisi in drugi splosni akti v skladu z ustavo in zakoni, sprejme z dolodili 3. in 7. ¢lena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ ter Zakona o zasciti zivali /ZZZiv/ vsebinsko skladen Odlok o

vevy

urejanju in ¢is€enju javnih povrsin v Obc¢ini Gorisnica.
4,1.2 Vzdrzevanje obcinskih javnih cest

Obcinski svet Obcine Gorisnica je v letu 1999 sprejel Odlok o ob¢inskih cestah Obcini Gorisnica (Uradni
list RS, St. 25/99), s katerim je dolocil, da se obcinske ceste gradijo in vzdrzujejo na nacin in pod pogoji,
ki jih dolocCajo predpisi, ki urejajo javne ceste, predpisi, ki urejajo varstvo okolja, urejanje prostora in
graditev objektov ter predpisi, ki urejajo varnost cestnega prometa (1. ¢len Odloka).

Ob navedene je Obcinski svet Obcine Gorisnica v letu 2000 sprejel Odlok o ureditvi zimske sluzbe v
Obcini Gorisnica (Uradni list RS, st. 57/00) ter v letu 2014 Odlok o nacinu opravljanja rednega
vzdrZzevanja obcinskih javnih cest in drugih prometnih povrsin v Ob¢ini GoriSnica (Uradno glasilo
slovenskih obcin, st. 32/14) ter Odlok o predmetu in pogojih za dodelitev koncesije za opravljanje
rednega vzdrzevanja obcinskih javnih cest na obmocju Obcine Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih
obdin, st. 32/14, 15/24).

Na tem mestu moramo opomniti, da je zakonodajalec v letu 2022 sprejel Zakon o cestah /Zces-2/
(Uradni list RS, st. 132/22, 140/22 - ZSDH-1A, 29/23, 78/23 - ZUNPEOVE), s katerim je v 155. ¢lenu
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dolocil, da obcine uskladijo svoje predpise z dolocbami ZCes-2 najpozneje v Sestih mesecih od njegove
uveljavitve, to je do 29.4.2023, cesar pa obcinski svet ni naredil.

Predlog

Obcinskemu svetu Obcine Gorisnica predlagamo, da upostevaje dolocilo tretjega odstavka 153. Clena
Ustave RS, ki doloca, da morajo biti podzakonski predpisi in drugi splosni akti v skladu z ustavo in zakoni,
sprejme z Zakonom o cestah /Zces-2/ vsebinsko skladen Odlok o obcinskih javnih cestah v Ob¢ini
Gorisnica, Odlok o nacinu opravljanja obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe vzdrZevanja
obcinskih javnih cest v Obcini Gorisnica ter Odlok o predmetu in pogojih za podelitev koncesije za
opravljanje obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe vzdrZzevanja obcinskih javnih cest v Obcini
Gorisnica.

4.1.3 Pomoc, oskrba in namestitev zapuscenih Zivali vzavetis¢u

Obcinski svet Obcine Gorisnica ni sprejel odloka s katerim bi predpisal nacin opravljanja lokalne

gospodarske javne sluzbe pomoci, oskrbe in namestitve zapuscenih Zivali v zavetiScu na nacin, kot to

doloca drugi odstavek 3. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/. IzhajajoC iz navedenega,

obcinski svet ni vzpostavil ustrezne pravne ureditve nacina opravljanja navedene lokalne gospodarske

javne sluzbe v skladu z dolocili veljavnega Zakona o zasciti zivali /ZZZiv/ ter 7. Clena Zakona o

gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da se z odlokom za posamezno gospodarsko javno sluzbo

doloci:

e organizacijska in prostorska zasnova njenega opravljanja po vrstah in stevilu izvajalcev (v rezijskem
obratu, javnem gospodarskem zavodu, javnem podjetju ali na podlagi koncesije);

e vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev;

e pogoji za opravljanje in uporabo javnih dobrin;

e pravice in obveznosti uporabnikov;

¢ viri financiranja gospodarske javne sluzbe in nacin njihovega oblikovanja;

e vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje gospodarske javne sluzbe, ki so lastnina
lokalne skupnosti ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga uziva;

e drugi elementi, pomembni za opravljanje in razvoj gospodarske javne sluzbe.

Predlog

Obcinskemu svetu Obcine Gorisnica predlagamo, da v skladu z dolodili tretjega odstavka 153. clena
Ustave RS, ki doloca, da morajo biti podzakonski predpisi in drugi splosni akti v skladu z ustavo in zakoni,
sprejme z dolodili 3. in 7. clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ ter Zakona o zasciti zivali
/ZZZiv/ vsebinsko skladen Odlok o nacinu opravljanja lokalne gospodarske javne sluzbe pomoci,
oskrbe in namestitve zapuscenih Zivali v zavetiS¢u v Obcini Gorisnica.

4.1.4  24-urna dezurna pogrebna sluzba

Obcinski svet Obcine Gorisnica je v letu 2022 sprejel Odlok o pokopaliskem redu v Ob¢ini Gorisnica
(Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 18/22) s katerim je dolocil pokopaliski red v Obcini Gorisnica.

Na podlagi izvedene pravne analize lahko sklenemo, da je navedeni odlok vsebinsko skladen z dolodili
veljavnega Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/.

Ob navedenem moramo opomniti, da Obcinski svet Obcine Gorisnica ni sprejel Odloka o nacinu
opravljanja obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe 24-urne dezurne pogrebne sluzbe, kot je
dolocena s 3. in 7. ¢lenom Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/. Slednji doloca, da se z
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odlokom o nacinu opravljanja gospodarske javne sluzbe dolocijo:

e organizacijska in prostorska zasnova njenega opravljanja po vrsti in stevilu izvajalcev (v rezijskem
obratu, javnem gospodarskem, javhem podjetju, na podlagi koncesije ali javnih kapitalskih
vlozkov),

¢ vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporediteyv,

e pogoji za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin,

e pravice in obveznosti uporabnikov,

e viri financiranja gospodarskih javnih sluzb in nacin njihovega oblikovanja,

e vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje gospodarske javne sluzbe, ki so lastnina
lokalne skupnosti ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvi, ki ga uziva,

e drugi elementi, potrebni za opravljanje in razvoj gospodarske javne sluzbe.

Na tem mestu pa moramo opomniti, da je Obcinski svet Obcine Gorisnica v letu 2022 sprejel Odlok o
predmetu in pogojih za dodelitev koncesije za opravljanje lokalne gospodarske javne sluzbe 24-
urne dezurne pogrebne sluzbe v Obcini Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 18/22) s
katerim je dolocil predmet in pogoje opravljanja obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe 24-urne
dezurne pogrebne sluzbe v Obcini Gorisnica (1. ¢len Odloka).

Na podlagi izvedene pravne analize lahko sklenemo, da je navedeni odlok vsebinsko skladen z dolodili
veljavnega Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/ in Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/.

Predlog

Obcinskemu svetu Obcine Gorisnica predlagamo, da v skladu z dolocili tretjega odstavka 153. clena
Ustave RS, ki doloca, da morajo biti podzakonski predpisi in drugi splosni akti v skladu z ustavo in zakoni,
sprejme z Zakonom o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/ in Zakonom o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/, vsebinsko skladen Odlok o nadinu opravljanja obvezne obc¢inske gospodarske javne
sluzbe 24-urne dezurne pogrebne sluzbe v Ob¢ini Gorisnica.

lil. Razlogi in cilji, zaradi katerih je odlok potreben

Z odlokom bo obcinski svet;
e ob spostovanju ustavnega nacela zakonitosti (tretji odstavek 153. ¢lena Ustave RS), ki doloca, da
morajo biti podzakonski akti v skladu z ustavo in zakoni ter
e ob spostovanju dolocil 61. Clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ in 6. ¢lena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/;

sprejel z Zakonom o lokalni samoupravi /ZLS/ vsebinsko skladen Odlok lokalnih gospodarskih javnih
sluzbah v Obcini Gorisnica.

Iv. Porocilo o sodelovanju javnosti pri pripravi osnutka odloka

Zaradi vecje legitimnosti sprejetih splosnih aktov Obcine Gorisnica in vkljucitve obc¢ank in obcanov,
njihovih organizacij, strokovne in druge javnosti v pripravo predlogov splosnih aktov obcine, je bil
predlog odloka v skladu z dolocili Dodatnega protokola k evropski listini lokalne samouprave o pravici do
sodelovanja pri vprasanjih lokalne oblasti (Uradni list RS - Mednarodne pogodbe, st. 2/11), Smernic za
sodelovanje s strokovno in z drugimi zainteresiranimi javnostmi, ki so sestavni del Resolucije o
normativni dejavnosti (Uradni list RS, st. 95/09), 10. clena Zakona o dostopu do informacij javnega
znacaja (Uradni list RS, st. 51/06 - uradno precisceno besedilo, 117/06 - ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15
- odl. US, 102/15 in 7/18) in Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja
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(Uradni list RS, St. 24/16) objavljen na spletni strani obCine, v katalogih informacij javnega znacaja ter
v trideset (30) dnevni javni razpravi. V Casu javne razprave obcina ni dobila nobenih pripomb oziroma
predlogov na predlagano besedilo odloka.

V. Ocena financnih in drugih posledic, ki jih bo imel sprejem odloka

Sprejem odloka ne bo imel dodatnih financnih posledic za obcinski proracun.

VI. Predlog

Obcinskemu svetu Obcine GoriSnica predlagam v sprejem z Zakonom o lokalni samoupravi /ZLS/ in
Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, vsebinsko usklajen osnutek Odloka o lokalnih

gospodarskih javnih sluzbah v Obcini Gorisnica.

Obcina Gorisnica
Borut Kolar, zupan

21-35



Odlok o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v Obc&ini GoriSnica

Na podlagi 21. in 61. Clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, st. 94/07 - uradno
precis¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 11/18 - ZSPDSLS-1, 30/18,
61/20 - ZIUZEOP-A in 80/20 - ZIUOOPE), 6. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (Uradni
list RS, st. 94/07 - uradno precisceno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 11/14 - popr., 14/15
- ZUUJFO, 11/18 - ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 - ZIUZEOP-A, 80/20 - ZIUOOPE, 62/24 - odl. US in 102/24 -
ZLV-K) in 15. ¢lena Statuta Obcine Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 57/17, 21/23) je
Obcinski svet Obcine Gorisnica na svoji ... seji dne ... sprejel

Obrazlozitev:

Pravna podlaga za sprejem odloka je dolocilo 21. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki v prvem
odstavku doloc¢a, da obcina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki jih
doloci s splosnim aktom obcine ali so dolocene z zakonom. V skladu z dolocilom pete alineje drugega
odstavka navedenega 21. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ obclina za zadovoljevanje potreb
svojih prebivalcev v okviru svojih pristojnosti ureja, upravlja in skrbi za lokalne javne sluzbe. Kot je
doloceno z 61. clenom Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ obcina zagotavlja opravljanje javnih sluzb,
ki jih v skladu z zakonom doloci s svojim splosnim aktom, in javnih sluZb, za katere je tako doloceno z
zakonom (lokalne javne sluZbe). Opravljanje lokalnih javnih sluZzb pa obclina zagotavlja: « neposredno
v okviru obcCinske uprave; « z ustanavljanjem javnih zavodov in javnih podjetij; « z dajanjem koncesij;
« na drug nacin, dolocen v skladu z zakonom.

ODLOK
O LOKALNIH GOSPODARSKIH JAVNIH SLUZBAH V OBCINI GORISNICA

1. Splosne dolocbe

1. clen
(vsebina odloka)
Ta odlok ureja lokalne gospodarske javne sluzbe v Obcini Gorisnica, nacin njihovega izvajanja,
strokovnotehnicne, organizacijske in razvojne naloge, varstvo uporabnikov, financiranje lokalnih
gospodarskih javnih sluzb in druga vprasanja v zvezi z izvajanjem lokalnih gospodarskih javnih sluzb v
Obcini Gorisnica (v nadaljevanju: obcina).

ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocil:

e drugega odstavka 3. clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da nacin
opravljanja lokalne gospodarske javne sluzbe predpise lokalna skupnost z odlokom tako, da je
zagotovljeno njihovo izvajanje v okviru funkcionalno zaokroZenih oskrbovalnih sistemov;

e 11. Clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloCa, da strokovnotehnicne,
organizacijske in razvojne naloge na podrocju gospodarskih javnih sluzb opravljajo organi lokalnih
skupnosti;

e |ll. poglavja Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (14., 15. in 16. clen), ki ureja varstvo
uporabnikov javnih dobrin;

e VI. poglavja Zakona o gospodarskih javnih sluZbah /ZGJS/ (od 59. do 65. ¢lena), ki ureja financiranje
gospodarskih javnih sluzb.
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2. clen
(lokalne gospodarske javne sluzbe)
Kot lokalne gospodarske javne sluzbe se opravljajo dejavnosti, ki so z zakonom dolocene kot obvezne
lokalne gospodarske javne sluzbe in dejavnosti, ki so kot izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe
dolocene s tem odlokom.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocCila prvega odstavka 61. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/,
ki doloca, da obcina zagotavlja opravljanje javnih sluzb, ki jih sama doloci in javnih sluzb, za katere je
tako doloceno z zakonom (lokalne javne sluzbe). V skladu z dololilom prvega odstavka 3. ¢lena Zakona
o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ so gospodarske javne sluzbe lahko obvezne ali izbirne. Obvezna
gospodarska javna sluZba pa se dolocCi z zakonom.

2. Nacin opravljanja lokalnih gospodarskih javnih sluzb

3. dclen
(nacin opravljanja lokalnih gospodarskih javnih sluzb)
(1) Lokalne gospodarske javne sluzbe se opravljajo na podlagi predpisanih tehnicnih, oskrbovalnih,
stroskovnih, organizacijskih in drugih standardov ter normativov, ki jih predpiSejo vlada in pristojna
ministrstva.
(2) Obcina s posamic¢nimi odloki podrobneje uredi nacin opravljanja posamezne ali vec lokalnih
gospodarskih javnih sluzb oziroma podrobneje dolodi:
¢ organizacijsko in prostorsko zasnovo njihovega opravljanja po vrstah in stevilu izvajalcev (v
rezijskem obratu, javnhem gospodarskem zavodu, javnem podjetju, na podlagi koncesije);
e vrsto in obseg javnih dobrin ter njihovo prostorsko razporeditev;
e pogoje za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin;
e pravice in obveznosti uporabnikov;
¢ vire financiranja gospodarskih javnih sluzb in nacinov njihovega oblikovanja;
e vrsto in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje lokalne gospodarske javne sluzbe, ki so v
lasti obcine ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga uziva;
¢ druge elemente pomembne za opravljanje in razvoj lokalne gospodarske javne sluzbe.

ObrazlozZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretjega odstavka 3. ¢lena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da se tehnicni, oskrbovalni, organizacijski in drugi
standardi ter normativi za opravljanje gospodarskih javnih sluzb urejajo s predpisi pristojnih
ministrov.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 7. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da se z odlokom lokalne skupnosti, za posamezno gospodarsko javno sluzbo
doloci:

e organizacijska in prostorska zasnova njihovega opravljanja po vrstah in stevilu izvajalcev (v
reZijskem obratu, javnem gospodarskem zavodu, javnem podjetju, na podlagi koncesije ali javnih
kapitalskih vloZkov);

e vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev;

e pogoji za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin;

e pravice in obveznosti uporabnikov;

e viri financiranja gospodarskih javnih sluzb in nacin njihovega oblikovanja;
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e vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje gospodarske javne sluZbe, ki so lastnina
republike ali lokalne skupnosti ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga uZiva;
e drugi elementi pomembni za opravljanje in razvoj gospodarske javne sluzbe.

3. Lokalne gospodarske javne sluzbe

4. clen
(obvezne in izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe)
(1) Lokalne gospodarske javne sluzbe so obvezne in izbirne.
(2) Obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe so dolocene z zakonom in s tem odlokom.
(3) Izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe so dolocene s tem odlokom.

ObrazlozZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano v skladu z dolocilom prvega odstavka 3. clena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da so gospodarske javne sluzbe lahko obvezne ali izbirne.
Besedilo drugega odstavka je oblikovano v skladu z dolocilom prvega odstavka 3. ¢lena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da se obvezna gospodarska javna sluzba doloCi z
zakonom.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 61. ¢lena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki doloCa, da obcina zagotavlja opravljanje javnih sluzb, ki jih v skladu z zakonom
doloci s svojim splosnim aktom, in javnih sluzb, za katere je tako doloceno z zakonom (lokalne javne
sluzbe).

5. ¢clen
(obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe)

(1) Na obmocju obcine se kot obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe opravljajo naslednje
dejavnosti:

1. oskrba s pitno vodo in z vodo za oskrbo gospodinjstev;
odvajanje in c¢iscenje komunalne in padavinske odpadne vode;
zbiranje dolocenih vrst komunalnih odpadkov;
obdelava dolocenih vrst komunalnih odpadkov;
odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov;
urejanje in ¢isenje javnih povrsin;
vzdrzevanje obcinskih javnih cest;
pomoc, oskrba in namestitev zapuscenih zivali v zavetiscu;

9. 24-urna pogrebna dejavnost,

10. upravljanje, vzdrzevanje in delovanje lokalnih namakalnih sistemov.
(2) Kot obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe se opravljajo tudi dejavnosti, ki niso dolocene v
prejsnjem odstavku, e tako doloca zakon.

NS AW

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi doloCila prvega odstavka 3. clena Zakona o

gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da se obvezna gospodarska javna sluzba doloCi z

zakonom. Z veljavno zakonodajo so kot obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe dolocene naslednje

dejavnosti:

e na podlagi dolocila 1. clena veljavnega Zakona o oskrbi s pitno vodo ter odvajanju in CisCenju
komunalne odpadne vode /ZOPVOOV: « oskrba s pitno vodo in z vodo za oskrbo gospodinjstev in

vevy

odvajanje in Ciscenje komunalne in padavinske odpadne vode;
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e na podlagi dolocila 233. ¢lena veljavnega Zakona o varstvu okolja /ZVO-2/: « zbiranje dolocenih vrst
komunalnih odpadkov; < obdelava dolocenih vrst komunalnih odpadkov e odlaganje ostankov
predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov; « urejanje in CiSCenje javnih povrsin;

e na podlagi dolocila 19. ¢lena veljavnega Zakona o cestah /ZCest-2/: « redno vzdrZevanje javnih cest,
ki obsega dela za ohranjanje javnih cest v stanju, ki zagotavlja varnost in prevoznost javnih cest,
nadzor nad stanjem javnih cest in cestnega zemljiS¢a ter vzpostavitev prevoznosti javnih cest ob
naravnih in drugih nesrecah;

e na podlagi dolocila 27. ¢lena veljavnega Zakona o zasCiti Zivali /ZZZiv/: « pomoc, oskrba in
namestitev zapuscenih Zivali v zavetiscu;

e na podlagi dolocila prvega odstavka 3. clena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti / ZPPDej/
pogrebna dejavnost obsega zagotavljanje 24-urne deZurne sluZbe, ki je obvezna obcinska
gospodarska javna sluZba, ter prevoz, pripravo in upepelitev pokojnika ter pripravo in izvedbo
pogreba;

e na podlagi dolocila prvega odstavka 96. clena Zakona o kmetijskih zemljiscih / ZKZ-1/ je upravljanje,
vzdrZevanje in delovanje lokalnih namakalnih sistemov lokalna javna sluzba.

Z besedilom drugega odstavka je doloCeno, da se kot obvezne lokalne gospodarske javne sluZbe
opravljajo tudi dejavnosti, ki niso dolo¢ene v prejSnjem odstavku, ce tako doloca zakon.

6. clen
(izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe)
Na obmocju obcine se kot izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe opravljajo naslednje dejavnosti:
1. dejavnost varstva pred pozarom,
2. vzdrzevanje prometnih povrsin, objektov in naprav na cestnem zemljis¢u drzavne ceste, ki so v
funkciji javnih povrsin naselja.

ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 3. clena Zakona o gospodarskih javnih

sluzbah /ZGJS/, ki dolocCa, da so gospodarske javne sluzbe lahko izbirne. Z veljavno zakonodajo so kot

izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe dolocene naslednje dejavnosti:

e na podlagi prvega odstavka 58. clena Zakona o oskrbi s plini /ZOP/: « dejavnost operaterja
distribucijskega sistema;

e na podlagi prvega odstavka 4. ¢lena Zakona o oskrbi s toploto iz distribucijskih sistemov /ZOTDS:
dejavnost distribucije toplote in dejavnost distribucije plina;

e na podlagi dolocila 3. ¢lena veljavnega Zakona o varstvu pred poZarom /ZVPoz/: « dejavnost varstva
pred poZarom;

e na podlagi dolocila 97. clena veljavnega Zakona o varstvu okolja / ZVO-1/: « monitoring stanja okolja;

e na podlagi dolocila 37. clena veljavnega Zakona o geodetski dejavnosti /ZGeoD-1/: « dejavnost
lokalne geodetske sluzbe;

e na podlagi dolocil 72. clena Zakona o cestah /ZCes-2/, ki doloa, da obline redno vzdrZujejo
prometne povrsine, objekte in naprave na cestnem zemljisCu drZavne ceste, ki so v funkciji javnih
povrsin naselja: e prikljuCke obcinskih cest na drZavno cesto, razen prometne signalizacije in
prometne opreme, namenjene odvijanju prometa na drZavni cesti; e odstavne nise, parkirne
povrsine, avtobusna postajaliS¢a in druge prometne povrSine izven vozisca; e kolesarske steze,
plocnike in cestne objekte na teh povrsinah; « cestno razsvetljavo, semaforje, razen krmilnih naprav
semaforjev, in prometno signalizacijo z zunanjo ali notranjo osvetlitvijo s pripadajo¢im napajalnim
omrezZjem, vkljucno z oskrbo z elektricno energijo; « zelene povrsine in urbano opremo v obmocju
cestnega zemljisca.
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7. clen
(obmoéje opravljanja lokalnih gospodarskih javnih sluzb)
Lokalne gospodarske javne sluzbe iz 5. in 6. Clena tega odloka se opravljajo na celotnem obmocju obcine,
Ce s tem odlokom ali odlokom iz 3. clena tega odloka za posamezno lokalno gospodarsko javno sluzbo ni
drugace doloceno.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prve alineje 7. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluZzbah
/ZGJS/, ki doloca, da se z odlokom obcine, s katerim se predpise nacin opravljanja lokalne gospodarske
javne sluZbe, za posamezno gospodarsko javno sluzbo dolocCi prostorska zasnova opravljanja gospodarske
javne sluzbe. V skladu z navedenim je z besedilom doloCeno, da se obvezne in izbirne lokalne
gospodarske javne sluzbe opravljajo na celotnem obmocju obcine, ¢e ni s tem odlokom ali odlokom o
nacinu opravljanja lokalne gospodarske javne sluZbe za posamezno lokalno gospodarsko javno sluzbo
drugace doloceno.

8. clen

(javne dobrine)
(1) Javne dobrine, ki se zagotavljajo z lokalnimi gospodarskimi javnimi sluzbami, so pod enakimi pogoji
dolocéenimi z zakonom ali odlokom obcine dostopne vsakomur.
(2) Uporaba javnih dobrin, ki se zagotavljajo z obveznimi lokalnimi gospodarskimi javnimi sluzbami, je
za uporabnike obvezna, Ce zakon ali na njegovi podlagi izdan predpis za posamezne primere ne doloca
drugace.
(3) Uporaba javnih dobrin, ki se zagotavljajo z izbirnimi lokalnimi gospodarskimi javnimi sluzbami, za
uporabnike ni obvezna, ¢e zakon ali odlok obcine za posamezne primere ne doloca drugace.

ObrazlozZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dololila prvega odstavka 5. clena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah, ki doloca, da so javne dobrine pod enakimi z zakonom ali odlokom lokalne
skupnosti doloCenimi pogoji dostopne vsakomur.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 5. clena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da je uporaba javnih dobrin, ki se zagotavljajo z
obveznimi gospodarskimi javnimi sluzbami obvezna, ¢e zakon ali na njegovi podlagi izdan predpis za
posamezne primere ne doloca drugace.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocCila tretjega odstavka 5. clena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da uporaba javnih dobrin, ki se zagotavljajo z izbirnimi
gospodarskimi javnimi sluzbami ni obvezna, ce zakon ali odlok lokalne skupnosti za posamezne primere
ne doloca drugace.

4, Oblike zagotavljanja javnih sluzb

9. dclen
(oblike zagotavljanja javnih sluzb)
Obcina zagotavlja lokalne gospodarske javne sluzbe skladno s 3. ¢lenom tega odloka v naslednjih
oblikah:
e v javnem podjetju;
e z dajanjem koncesij.
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Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 6. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki v

prvem odstavku doloca, da lokalna skupnost (obCina) zagotavlja gospodarske javne sluzbe v naslednjih

oblikah:

e v reZijskem obratu, kadar bi bilo zaradi majhnega obsega ali znacilnosti sluZzbe neekonomicno ali
neracionalno ustanovitvi javno podjetje ali podeliti koncesijo;

e Vv javnem gospodarskem zavodu, kadar gre za opravljanje ene ali vec gospodarskih javnih sluzb, ki
jih zaradi njihove narave ni mogoce opravljati kot profitne oziroma ce to ni njihov cilj;

e v javnem podjetju, kadar gre za opravljanje ene ali ve¢ gospodarskih javnih sluzb vecjega obsega ali
kadar to narekuje narava monopolne dejavnosti, ki je dolo¢ena kot gospodarska javna sluzba, gre pa
za dejavnost, ki jo je mogoce opravljati kot profitno,

e Z dajanjem koncesij.

4.1 Javno podjetje

10. clen

(javno podjetje)
(1) Javno podjetje se ustanovi za opravljanje ene ali vec lokalnih gospodarskih javnih sluzb vecjega
obsega ali kadar to narekuje narava monopolne dejavnosti, ki je doloc¢ena kot lokalna gospodarska javna
sluzba, gre pa za dejavnost, ki jo je mogoce opravljati kot profitno.
(2) Ustanovitev javnega podjetja, razmerja v javnem podjetju in njegovo delovanje ter druge zadeve v
zvezi z javnim podjetjem se opredelijo s posebnim odlokom.
(3) Ustanoviteljske pravice v javnem podjetju izvrsuje obcinski svet. V primeru, da so poleg obcine
ustanoviteljice javnega podjetja tudi druge obcine, se lahko izvajajo ustanoviteljske pravice preko
posebnega skupnega organa za izvajanje ustanoviteljskih pravic, ki ga v skladu z dolocili zakona, ki ureja
lokalno samoupravo, ustanovijo ustanoviteljice javnega podjetja.
(4) V soglasju z ustanoviteljem lahko javno podjetje pogodbeno izvaja gospodarske javne sluzbe ali druge
dejavnosti tudi za druge obdine, ki niso ustanoviteljice javnega podjetja.
(5) Obcina opravlja v javnem podjetju lokalne gospodarske javne sluzbe iz 2., 6., 7. in 10. tocke prvega
odstavka 5. Clena in 2. tocke 6. clena tega odloka.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretje alineje prvega odstavka 6. clena
Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da lokalna skupnost zagotavlja gospodarske
javne sluzbe v javnem podjetju, kadar gre za opravljanje ene ali veC gospodarskih javnih sluzb vecjega
obsega ali kadar to narekuje narava monopolne dejavnosti, ki je doloc¢ena kot gospodarska javna sluzba,
gre pa za dejavnost, ki jo je mogoce opravljati profitno.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 61. ¢clena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki dolo¢a, da lahko obclina zagotavlja opravljanje lokalnih javnih sluzb z
ustanavljanjem javnih podjetij.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocCila tretjega in Cetrtega odstavka 61. clena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloCa, da lahko dvoje ali vec obCin zaradi gospodarnejsega in
ucinkovitejSega zagotavljanja javnih sluzb skupaj ustanovi javno podjetje. Za izvrsevanje
ustanoviteljskih pravic obCin v skladu z aktom o ustanovitvi in statutom javnega zavoda ali javnega
podjetja, ki ga ustanovi veC obcin ustanoviteljic ter za usklajevanje odloCitev obcin v zvezi z
zagotavljanjem javnih sluzb obcCinski sveti udeleZenih obCin ustanovijo skupni organ, ki ga sestavljajo
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Zupani. Akt o ustanovitvi skupnega organa mora dolocati njegove naloge, organizacijo dela in nacin
sprejemanja odlocitev, financiranje in delitev stroskov med obc¢inami.

Z dolocilom cetrtega odstavka je doloceno, da lahko javno podjetje v soglasju z ustanoviteljem
pogodbeno izvaja gospodarske javne sluzbe ali druge dejavnosti tudi za obcine, ki niso ustanoviteljice
javnega podjetja.

Z besedilom petega odstavka je doloceno, katere obvezne in izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe
opravlja obcina v javnem podjetju.

4.3 Koncesija
11. ¢len

(koncesija)
(1) Za opravljanje posamezne lokalne gospodarske javne sluzbe lahko obcina podeli koncesijo pravni ali
fizicni osebi, ki je registrirana za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesije in izpolnjuje pogoje
za opravljanje lokalne gospodarske javne sluzbe, ki je predmet koncesije.
(2) Koncesija za opravljanje posamezne lokalne gospodarske javne sluzbe se podeli na podlagi
koncesijskega akta.
(3) Obcina lahko podeli koncesijo za opravljanje lokalne gospodarske javne sluzbe za celotno obmocje
obcine ali za del obmocja obcine.
(4) Za pridobivanje koncesionarjev, koncesijsko pogodbo, prenehanje koncesijskega razmerja, prenos
koncesije, obvezno koncesijo, visjo silo, odgovornost koncesionarja za ravnanja zaposlenih in
odgovornost koncedenta za ravnanje koncesionarja in ostala vprasanja v tej zvezi se uporabljajo dolocila
zakona, ki ureja podrocje gospodarskih javnih sluzb.
(5) Obcina podeli koncesijo za opravljanje lokalnih gospodarskih javnih sluzb iz 1., 3., 4., 5., 8. in 9.
tocke prvega odstavka 5. clena in 1. tocke 6. ¢lena tega odloka.

ObrazlozZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 30. clena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da je koncesionar lahko fizicna ali pravna oseba, Ce izpolnjuje pogoje za
opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesionirane gospodarske javne sluzbe.

Z besedilom drugega odstavka je doloceno, da se koncesija za opravljanje posamezne lokalne

gospodarske javne sluZzbe podeli na podlagi koncesijskega akta. V skladu z dolocilom 32. clena Zakona

o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ se s koncesijskim aktom doloci predmet in pogoje opravljanja

gospodarske javne sluzbe za posamezno koncesijo. Koncesijski akt je odlok lokalne skupnosti (obcine).

Kot je doloceno s tretjim odstavkom 32. clena Zakona o gospodarskih javnih sluZzbah /ZGJS/ se s

koncesijskim aktom lahko da koncesionarju javno pooblastilo, ¢e tako doloca zakon. Koncesijski akt pa

vsebuje:

e dejavnosti ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne sluZbe;

e obmocje izvajanja gospodarske javne sluzbe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov;

e pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar;

e morebitna javna pooblastila koncesionarju;

e splosne pogoje za izvajanje gospodarske javne sluZbe in za uporabo javnih dobrin, ki se z njo
zagotavljajo;

e vrsto in obseg monopola ali nacin njegovega preprecevanja;

e zacetek in Cas trajanja koncesije;

e vire financiranja gospodarske javne sluzbe;
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e nacin placila koncesionarja ali nacin placila odskodnine za izvrSevanje gospodarske javne sluzbe
oziroma varscine;

e nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe;

e prenehanje koncesijskega razmerja;

e organ, ki opravi izbor koncesionarja;

e organ, pooblascen za sklenitev koncesijske pogodbe;

e druge sestavine, potrebne za dolocitev in izvajanje gospodarske javne sluzbe (33. clen ZGJS).

Z besedilom tretjega odstavka je doloCena prostorska zasnova opravljanja dejavnosti gospodarske javne
sluzbe. Tako lahko obcina podeli koncesijo za opravljanje lokalne gospodarske javne sluZbe za celotno
obmocje obcine ali za del obmocja obcine.

Z besedilom cetrtega odstavka je doloceno, da se za vsa vprasanja, ki se nanasajo na koncesijsko

razmerje uporabljajo dolocbe Zakona o gospodarskih javnih sluZzba /ZGJS/, in sicer:

e za pridobivanje koncesionarjev dolocila 36., 37. in 38. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/;

e za koncesijsko pogodbo dolocila 39. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/;

e za prenehanje koncesijskega razmerja dolocila 41., 42., 43., 44. in 45. ¢lena Zakona o gospodarskih
javnih sluzbah /ZGJS/;

e za prenos koncesije dolocCila 46. in 47. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/;

e za obvezno koncesijo dolocila 48. in 49. clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/;

e za visjo silo dolocilo 50. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/;

e za odgovornost koncesionarja za ravnanje zaposlenih dolocila 51. in 52. ¢lena Zakona o gospodarskih
javnih sluzbah /ZGJS/;

e za odgovornost koncedenta za ravnanje koncesionarja dolocilo 53. ¢lena Zakona o gospodarskih
javnih sluzbah /ZGJS/.

Z besedilom petega odstavka je doloceno katere dejavnosti obveznih in izbirnih lokalnih gospodarskih
javnih sluzb se v obcini opravljajo kot koncesionirane dejavnosti.

12. clen

(javni razpis)
(1) Koncesija se podeli na podlagi javnega razpisa, ki se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
(2) Javni razpis vsebuje najmanj naslednje elemente:
e predmet koncesije;
e obmocje, za katero se podeljuje koncesija;
e pogoje za koncesijo;
e pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar;
e pricetek in trajanje koncesije;
e merila za izbiro koncesionarija;
¢ druge elemente dolocene s predpisi in koncesijskim aktom.
(3) Rok za prijavo na javni razpis ne sme biti krajsi od 30 dni in ne daljsi od 60 dni.

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 36. clena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/, ki doloCa, da koncedent pridobiva koncesionarje na podlagi javnega razpisa. Podlaga
za javni razpis pa je koncesijski akt, s katerim se dolocita tudi oblika in postopek javnega razpisa.
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Javni razpis pa se objavi v uradnem glasilu Republike Slovenije torej v Uradnem listu Republike
Slovenije.

Z besedilom drugega odstavka je doloCena vsebina javnega razpisa. Tako mora javni razpis vsebovati
najmanj naslednje elemente:

e predmet koncesije;

e obmodcje, za katero se podeljuje koncesija;

e pogoje za koncesijo;

e pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar;

e pricCetek in trajanje koncesije;

e merila za izbiro koncesionarja;

e druge elemente doloCene s predpisi in koncesijskim aktom.

Z besedilom tretjega odstavka je dolocen rok za prijavo na javni razpis, ki ne sme biti krajsi od 30 dni
in ne daljsi od 60 dni.

13. clen
(izbira koncesionarja)
(1) O izbiri koncesionarja odloci direktor obcinske uprave z upravno odloc¢bo.
(2) O pritozbi zoper odlocbo direktorja obcinske uprave odloca zupan.
(3) Koncesijsko pogodbo z izbranim koncesionarjem sklene v imenu obcine Zupan.

ObrazlozZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi doloCila prvega odstavka 37. clena Zakona o
gospodarskih javnih sluZbah /ZGJS/, ki doloca, da o izbiri koncesionarja odloCi koncedent z upravno
odlocbo. Na tem mestu moramo opomniti na dolocilo 67. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki v
drugem odstavku doloca, da o upravnih stvareh iz oblinske pristojnosti odloc¢a na prvi stopnji ob¢inska
uprava, na drugi stopnji pa Zupan, c¢e ni z zakonom drugace doloceno.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 67. clena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki doloca, da o upravnih stvareh iz obCinske pristojnosti na drugi stopnji odloca
Zupan, Ce ni z zakonom drugace doloceno.

Z besedilom tretjega odstavka je doloceno, da koncesijsko pogodbo z izbranim koncesionarjem sklene
v imenu obcine Zupan. Navedeno dolocilo je oblikovano na podlagi doloCila prvega odstavka 33. ¢lena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloCa, da Zupan predstavlja in zastopa obcino. Slednje pomeni,
da je Zupan pristojen za sklepanje aktov poslovanja med katere sodi tudi koncesijska pogodba.

5. Strokovnotehnic¢ne, organizacijske in razvojne naloge

14. Clen
(strokovnotehni¢ne, organizacijske in razvojne naloge)

(1) Strokovnotehnicne, organizacijske in razvojne naloge na podrocju lokalnih gospodarskih javnih sluzb
v obcini opravlja obcinska uprava.
(2) Obcinska uprava opravlja s podrocja lokalnih gospodarskih javnih sluzb zlasti naloge, ki se nanasajo
na:

e razvoj, nacrtovanje in pospesevanje lokalnih gospodarskih javnih sluzb;

e investicijsko nacrtovanje in gospodarjenje z objekti in napravami, potrebnimi za izvajanje lokalnih

gospodarskih javnih sluzb;
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e informacijske baze za potrebe obcinskih gospodarskih javnih sluzb;

e postopke ustanavljanja in organiziranja javnih podjetij, javnih gospodarskih zavodov in rezijskih
obratov;

e postopke podeljevanja koncesij in izbire koncesionarjev;

e strokovni nadzor nad izvajalci lokalnih gospodarskih javnih sluzb;

e strokovne, tehniCne in organizacijske naloge v zvezi z javnimi razpisi za izbiro izvajalcev za
koncesionirane lokalne gospodarske javne sluzbe;

e strokovne, tehnicne in organizacijske naloge v zvezi s financiranjem lokalnih gospodarskih javnih
sluzb;

o dolocanje pogojev in dajanje soglasij k dovoljenjem za posege v prostor in okolje, Ce ti zadevajo
infrastrukturne objekte in naprave lokalnih gospodarskih javnih sluzb, ¢e ni kot javno pooblastilo
preneseno na izvajalce lokalnih gospodarskih javnih sluzb;

e dajanje predpisanih dovoljenj za prikljucitev na infrastrukturne objekte in naprave lokalnih
gospodarskih javnih sluzb, ¢e ni to kot javno pooblastilo preneseno na izvajalce lokalnih
gospodarskih javnih sluzb.

(3) Naloge iz prve, druge ali tretje alineje prejSnjega odstavka se lahko poveri za to usposobljeni
organizaciji ali podjetju.

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 11. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da strokovnotehnine, organizacijske in razvojne naloge na podrocju
gospodarskih javnih sluzb opravljajo ustrezne sluzbe ali organi lokalnih skupnosti.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 12. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih
sluZzbah /ZGJS/, ki doloCa, da so strokovno tehnicne, organizacijske in razvojne naloge na podrocju
gospodarskih javnih sluZb naloge, ki se nanasajo zlasti na:

e razvoj, nacrtovanje in pospesevanje gospodarskih javnih sluzb;

e investicijsko nacrtovanje in gospodarjenje z objekti in napravami, potrebnimi za izvajanje
gospodarskih javnih sluzb;

e postopke ustanavljanja in organiziranja javnih podjetij, javnih gospodarskih zavodov in reZijskih
obratov;

e postopke podeljevanja koncesij in izbire koncesionarjev;

e strokovni nadzor nad izvajalci gospodarskih javnih sluzb;

e financiranje gospodarskih javnih sluzb;

e dolocanje pogojev in dajanje soglasij k dovoljenjem za posege v prostor, Ce tu zadevajo
infrastrukturne objekte in narave gospodarskih javnih sluzb, Ce ni to kot javno pooblastilo preneseno
na izvajalce gospodarskih javnih sluzb;

e dajanje predpisanih dovoljenj za prikljulitev na infrastrukturne objekte in naprave lokalnih
gospodarskih javnih sluzb, ce ni to kot javno pooblastilo preneseno na izvajalce lokalnih gospodarskih
javnih sluzb.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 12. clena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da se lahko naloge, ki se nanasajo na razvoj, nacrtovanje
in pospesevanje gospodarskih javnih sluzb ter investicijsko nacrtovanje in gospodarjenje z objekti in
napravami, potrebnimi za izvajanje gospodarskih javnih sluzb poverijo za to usposobljeni organizaciji
ali podjetju.

31-35



6. Varstvo uporabnikov javnih dobrin

15. élen
(varstvo uporabnikov javnih dobrin)
Za varstvo uporabnikov javnih dobrin skrbi Komisija za varstvo pravic uporabnikov javnih dobrin, ki jo
ustanovi obcinski svet s posebnim aktom.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 14. clena Zakona o gospodarskih javnih sluZzbah /ZGJS/, ki
doloca, da lokalne skupnosti (obline) ustanovijo telesa za varstvo uporabnikov javnih dobrin,
sestavljena iz njihovih predstavnikov. Navedenega telesa se ustanovijo za posamezno ali za vec
gospodarskih javnih sluZb.

16. clen
(komisija za varstvo uporabnikov javnih dobrin)
Komisija za varstvo pravic uporabnikov javnih dobrin iz naslova varstva uporabnikov po tem odloku:
e zastopa in usklajuje interese obcanov in predlaga skupne predloge ob¢inskemu svetu obcine in
Zupanu obcine;
e zastopa interese obcanov v zvezi z nacrtovanjem, funkcioniranjem in financiranjem javnih sluzb in
s tem povezanih objektov in naprav v razmerju do obcine.

ObrazlozZitev:

Z besedilom so doloCene obveznosti Komisija za varstvo uporabnikov javnih dobrin. Tako navedeni

svet:

e zastopa in usklajuje interese obcanov in predlaga skupne predloge oblinskemu svetu obcine in
Zupanu obcine;

e zastopa interese obcCanov v zvezi z naCrtovanjem, funkcioniranjem in financiranjem javnih sluzb in
s tem povezanih objektov in naprav v razmerju do obcine.

17. clen
(dolznost sklenitve pogodbe)
V primeru krsitve dolznosti sklenjene pogodbe s strani izvajalca lokalne gospodarske javne sluzbe,
lahko uporabnik od upravnega organa obcine zahteva izdajo odlocbe, s katero naj ta odloci o njegovi
pravici, za katero meni, da je krSena, in nalozi izvajalcu ustrezno ravnanje.

ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 16. clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki
doloca, da lahko uporabnik od pristojnega organa lokalne skupnosti (obcine), v primeru krsitve dolZnosti
sklenitve pogodbe s strani izvajalca gospodarske javne sluzbe, zahteva izdajo odlocbe, s katero naj ta
odloci o njegovi pravici, za katero meni, da je krsena in naloZi izvajalcu ustrezno ravnanje.

18. clen
(pripombe in predlogi Komisije za varstvo pravic uporabnikov javni dobrin)
(1) Obcinski svet in zZupan sta dolZzna obravnavati pripombe in predloge Komisije varstvo pravic
uporabnikov javnih dobrin iz naslova varstva uporabnikov po tem odloku.
(2) Obcinski svet je dolzan obvestiti Komisijo za vloge, pritozbe in varstvo pravic uporabnikov javnih
dobrin o svojih stalis¢ih in ukrepih v skladu s poslovnikom o svojem delu, Zupan pa najkasneje v roku 30
dni od dneva, ko je prejel njegovo pripombo ali predlog.
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Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 15. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da telesa za varstvo uporabnikov javnih dobrin dajejo pripombe in predloge
v zvezi z izvajanjem gospodarskih javnih sluzb pristojnim organom republike in lokalnih skupnosti, ki
so jih dolzZni o svojih stalisCih in ukrepih obvestiti.

Z besedilom drugega odstavka je doloceno, da je obcinski svet dolZan obvestiti Svet za varstvo
uporabnikov javnih dobrin o svojih staliscih in ukrepih v skladu s poslovnikom o svojem delu, Zupan pa
najkasneje v roku 30 dni od dneva, ko je prejel njegovo pripombo ali predlog.

7. Financiranje lokalnih gospodarskih javnih sluzb

19. clen
(financiranje lokalnih gospodarskih javnih sluzb)
Lokalne gospodarske javne sluzbe se financirajo:
e s ceno javnih dobrin;
e iz proracunskih sredstev;
e iz drugih virov dolo¢enih z zakonom ali odlokom obcine.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocil 59., 60., 61., 62., 63., 64. in 65. ¢lena Zakona o gospodarskih

javnih sluzbah /ZGJS/. V skladu z navedenimi dolocili se gospodarske javne sluZbe lahko financirajo na

naslednje nacine:

e s ceno javnih dobrin; v skladu z dolocCilom 59. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/
placujejo uporabniki za uporabo javnih dobrin, ki so glede na posameznega uporabnika ali glede na
dolocljive skupine uporabnikov izmerljive, ceno proizvoda ali storitve, ki je lahko tudi v obliki tarife,
takse, nadomestila ali povracila. Cene se oblikujejo in doloCajo na nacin in po postopku, ki ga doloc¢a
zakon ali odlok lokalne skupnosti v skladu z zakonom. Cene se lahko diferencirajo po kategorijah
uporabnikov in kolicini porabljenih ali nudenih javnih dobrin ter rednosti njihove uporabe. Cene se
lahko tudi subvencionirajo. Z aktom, s katerim se odloCi o subvencioniranju cene, se dolocita tudi
visina in vir subvencij. Subvencije pa so lahko diferencirane po kategorijah uporabnikov in koli¢ini
porabljenih ali nudenih javnih dobrin.

e iz proracunskih sredstev; v skladu z dolocilom 60. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluZzbah /ZGJS/
se iz proracunskih sredstev financirajo gospodarske javne sluzbe, s katerimi se zagotavljajo javne
dobrine, katerih uporabniki niso dolocljivi ali katerih uporaba ni izmerljiva. V proraunu se
zagotavljajo tudi sredstva za subvencije.

e lokalni davek; v skladu z dolocilom 61. clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ lahko
lokalna skupnost za financiranje lokalnih gospodarskih javnih sluZb predpise davek v skladu s
predpisi, ki urejajo financiranje javne porabe in nalog lokalnih skupnosti.

e prihodek izvajalca; v skladu z dolocilom 62. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluZzbah /ZGJS/, se
prihodki javnega gospodarskega zavoda, javnega podjetja ali koncesionarja, ki izvirajo iz opravljanja
gospodarske javne sluzbe oziroma iz zagotavljanja javnih dobrin, doloCijo z aktom o ustanovitvi
javnega zavoda oziroma javnega podjetja ali s koncesijskim aktom.

e posojila; v skladu z doloCilom 63. clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ se lahko
infrastrukturni objekti gospodarskih javnih sluzb financirajo iz sredstev, dobljenih s kratkoro¢nimi
ali dolgorocnimi posojili. Posojila pa najame v skladu z zakonom lokalna skupnost (obcina) glede na
vrsto gospodarske javne sluzbe.

e tuja vlaganja; v skladu z dolocilom 64. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ se lahko
sredstva za investicijsko izgradnjo objektov in naprav, namenjenih za opravljanje gospodarskih
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javnih sluzb, pod pogoji, ki jih doloca zakon, pridobivajo tudi iz sredstev vlaganj tujih oseb in iz
sredstev tujih in mednarodnih posojil.

e z voucherji; v skladu z doloCilom 65. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ lahko
lokalne skupnosti (obcline) dajejo uporabnikom javnih dobrin bone (voucherje), s katerimi na podlagi
lastne izbire placujejo javne dobrine.

20. clen

(cena proizvoda ali storitve)
(1) Za uporabo javnih dobrin, ki so glede na posameznega uporabnika ali glede na dolocljive skupine
uporabnikov izmerljive, placujejo uporabniki ceno proizvoda ali storitve, ki je lahko tudi v obliki tarife,
takse, nadomestila ali povracila.
(2) Cene se oblikujejo ali dolocajo na nacin in po postopku, ki ga doloca zakon in na njegovi podlagi
sprejeti podzakonski akt ali odlok obcine v skladu z zakonom.
(3) Cene se lahko dolocijo diferencirano po kategoriji uporabnikov in koli¢ini porabljenih in nudenih
javnih dobrin.
(4) Cene se lahko subvencionirajo. Z aktom, s katerim se odlo¢i o subvencioniranju cene, se dolocita
tudi visina in vir subvencij. Subvencije so lahko diferencirane po kategorijah uporabnikov in kolicini
porabljenih in nudenih javnih dobrin.

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi doloCila prvega odstavka 59. ¢lena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da uporabniki za uporabo javnih dobrin, ki so glede na
posameznega uporabnika ali glede na dolocljive skupine uporabnikov izmerljive, ceno proizvoda ali
storitve, ki je lahko tudi v obliki tarife, takse, nadomestila ali povracila.

21. ¢len
(proracunsko financiranje)
Iz sredstev proracuna se financirajo gospodarske javne sluzbe, s katerimi se zagotavljajo javne dobrine,
katerih uporabniki niso dolocljivi ali katerih uporaba ni izmerljiva.

ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 60. clena Zakona o gospodarskih javnih sluZzbah /ZGJS/, ki
doloca, da se iz proracunskih sredstev financirajo gospodarske javne sluzbe, s katerimi se zagotavljajo
javne dobrine, katerih uporabniki niso dolocljivi ali katerih uporaba ni izmerljiva. V proracunu se
zagotavljajo tudi sredstva za subvencije.

8. Prehodne in konéne dolocbe

22. clen
(prenehanje veljavnosti)
Z dnem uveljavitve tega odloka prenehata veljati Odlok o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini
Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 2/11) in Odlok o rezijskem obratu v Obcini Gorisnica
(Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 9/11).

Obrazlozitev:

Z besedilom je dolocena t.i. abrogacijska (lat. abrogatio = popolna razveljavitev, tudi odprava) klavzula
s katero mlajsi pravni akt popolnoma razveljavlja starejsi pravni akt.
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23. clen
(objava in zacetek veljavnosti)
Ta odlok zacne veljati 15. dan po objavi v Uradnem glasilu slovenskih obcin.

Stevilka:
Datum:
Obcina Gorisnica
Borut Kolar, Zupan
Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 66. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da
morajo biti statut in predpisi obCine objavljeni, veljati pa zacnejo petnajsti dan po objavi, e ni v njih
drugace doloceno. Statut in drugi predpisi obline se objavijo v uradnem glasilu (npr. Uradnem glasilu
slovenskih obcin).
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