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Občina Gorišnica 

Gorišnica 83a 

2272 Gorišnica 

 

Številka: … 

Datum: …  

 

 

ZADEVA: ODLOK O NAČINU OPRAVLJANJA OBVEZNE OBČINSKE GOSPODARSKE 

JAVNE SLUŽBE UREJANJA IN ČIŠČENJA JAVNIH POVRŠIN V OBČINI 

GORIŠNICA - PRVA OBRAVNAVA 

 

PRAVNA PODLAGA: 62. člen Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, št. 94/07-UPB2, 

76/08, 79/09, 51/10, 14/15-ZUUJFO, 11/18-ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 – 

ZIUZEOP-A, 80/20 – ZIUOOPE), 3. in 7. člen Zakona o gospodarskih javnih 

službah /ZGJS/ (Uradni list RS, št. 32/93, 30/98-ZZLPPO, 127/06-ZJZP, 

38/10-ZUKN, 57/11-ORZGJS40), 233. člen Zakona o varstvu okolja /ZVO-2/ 

(Uradni list RS, št. 44/22, 18/23 – zdu-1O, 78/23 – ZUNPEOVE, 23/24, 21/25 

- ZOPVOOV), 3. člen Zakona o prekrških /ZP-1/ (Uradni list RS, št. 29/11-

UPB8, 21/13, 111/13, 74/14-odl. US, 92/14-odl. US, 32/16, 15/17 – odl. US, 

73/19 – odl. US, 175/20 – ZIUOPDVE, 5/21 – odl. US, 38/24), 15. člen Statuta 

Občine Gorišnica (Uradno glasilo slovenskih občin, št. 57/17, 21/23) in 68. 

člen Poslovnika Občinskega sveta Občine Gorišnica (Uradno glasilo slovenskih 

občin, št. 65/23) 

 

PREDLAGATELJ: Borut Kolar, župan 

 

PRIPRAVLJAVEC: Inštitut za lokalno samoupravo Maribor 

 prof. dr. Boštjan Brezovnik, univ. dipl. pravnik 

  

POROČEVALEC: Inštitut za lokalno samoupravo Maribor 

 prof. dr. Boštjan Brezovnik, univ. dipl. pravnik 

 

OBRAZLOŽITEV: 

 

 

1 Pravna ureditev lokalnih gospodarskih javnih služb v Republiki Sloveniji 

 

V skladu z določilom prvega odstavka 140. člena Ustave Republike Slovenije /Ustava RS/ (Uradni list 

RS, št. 33/91-I, 42/97 – UZS68, 66/00 – UZ80, 24/03 – UZ3a, 47, 68, 69/04 – UZ14, 69/04 – UZ43, 

69/04 – UZ50, 68/06 – UZ121,140,143, 47/13 – UZ148, 47/13 – UZ90,97,99, 75/16 – UZ70a) 'spadajo v 

pristojnost občine zadeve, ki jih občina lahko ureja samostojno in ki zadevajo samo prebivalce 

občine'. 

 

Omenjena določba prvega odstavka 140. člena Ustave RS poudarja avtonomijo lokalne skupnosti pri 

urejanju zadev lokalnega pomena. Občina v okviru ustave in zakonov samostojno ureja lokalne 

zadeve javnega pomena, ki so določene z Zakonom o lokalni samoupravi /ZLS/, s področnimi zakoni 

ter s splošnimi akti občine (statutom, odloki).  
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Na podlagi navedenega določila 140. člena Ustave RS ter v skladu z določilom 21. člena veljavnega 

Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ 'občina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena 

(izvirne naloge), ki jih določi s splošnim aktom ali so določene z zakonom'. Tako občina 'za 

zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev v okviru svojih pristojnosti ureja, upravlja in skrbi za 

lokalne javne službe'. 

V skladu z določilom 61. člena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ 'občina zagotavlja opravljanje 

javnih služb, ki jih v skladu z zakonom določi s svojim splošnim aktom, in javnih služb, za katere je 

tako določeno z zakonom (lokalne javne službe). Opravljanje lokalnih javnih služb zagotavlja 

občina: 

• neposredno v okviru občinske uprave, 

• z ustanavljanjem javnih zavodov in javnih podjetij, 

• z dajanjem koncesij, 

• na drug način, določen v skladu z zakonom. 

 

Način in oblike izvajanja gospodarskih javnih služb določa Zakon o gospodarskih javnih službah 

/ZGJS/.  

 

V skladu z določilom 3. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ (vrste gospodarskih 

javnih služb) so 'gospodarske javne službe republiške in lokalne in so lahko obvezne in izbirne. 

Obvezna gospodarska javna služba se določi z zakonom. 

 

Način opravljanja republiške gospodarske javne službe predpiše Vlada Republike Slovenije z uredbo, 

lokalna skupnost pa z odlokom tako, da je zagotovljeno njeno izvajanje v okviru funkcionalno in 

prostorsko zaokroženih oskrbovalnih sistemov. 

 

Tehnični, oskrbovalni, stroškovni, organizacijski in drugi standardi ter normativi za opravljanje 

gospodarskih javnih služb se urejajo s predpisi pristojnih ministrov.' 

 

Ne glede na način izvajanja (opravljanja) gospodarske javne službe, režim dejavnosti ureja država 

oziroma lokalna skupnost. Glede na navedeno določilo 3. člena Zakona o gospodarskih javnih 

službah /ZGJS/  predvideva izdajo posebnega predpisa (odlok lokalne skupnosti) o načinu 

opravljanja lokalne javne službe, s katerim se uredijo: • pogoji za zagotavljanje in uporabo javnih 

dobrin, • viri financiranja in način njihovega oblikovanja (v tem okviru tudi cenovni režim), • 

pravice in obveznosti uporabnikov in • položaj infrastrukture, namenjene izvajanju javne službe. 

Omenjeno izhaja iz določila 7. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ (način 

opravljanja), ki določa, da se 's predpisom iz drugega odstavka 3. člena Zakona o gospodarskih 

javnih službah /ZGJS/ (odlokom lokalne skupnosti) za posamezno gospodarsko javno službo 

predpiše: 

• organizacijska in prostorska zasnova njihovega opravljanja po vrstah in številu izvajalcev (v 

režijskem obratu, gospodarskem javnem zavodu, javnem podjetju, na podlagi koncesije ali 

javnih kapitalskih vložkov), 

• vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev, 

• pogoji za opravljanje in uporabo javnih dobrin, 

• pravice in obveznosti uporabnikov, 

• viri financiranja gospodarskih javnih služb in način njihovega oblikovanja, 

• vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za opravljanje gospodarske javne službe, ki so 

lastnina republike ali lokalne skupnosti ter del njihove javne lastnine, ki je javno dobro in 

varstvo, ki ga uživa ter 
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• drugi elementi pomembni za opravljanje in razvoj gospodarske javne službe.' 

 

S predpisom (odlokom) lokalne skupnosti se lahko uredijo vprašanja v zvezi z javno službo, ki so v 

javnem interesu, ne glede na to v kakšni obliki se bo izvajala javna služba. Ta predpis naj bi tudi že 

določal, v kakšni obliki se bo izvajala javna služba. V predpisu (odloku) lokalne skupnosti se torej 

uredijo vsa vprašanja, ki so zaradi javnega interesa pomembna pri gospodarski javni službi - gre 

torej za javnopravno regulacijo javne službe. 

 

V skladu z drugim odstavkom 9. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ (raba objektov 

in naprav) 'lahko lokalna skupnost predpiše pogoje in način javne, posebne in podrejene rabe 

objektov in naprav, namenjenih za izvrševanje lokalnih gospodarskih javnih služb'. 

 

V skladu z določilom 10. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ (subsidiarna uporaba 

zakona) pa se 'določbe zakona uporabljajo, če s posebnim zakonom posamezna vprašanja niso 

drugače urejena'. 

 

2 Razlogi za sprejem odloka 

 

Na tem mestu moramo opomniti, da Občinski svet Občine Gorišnica ni sprejel odloka s katerim bi 

predpisal način opravljanja lokalne gospodarske javne službe urejanja in čiščenja javnih površin na 

način, kot to določa drugi odstavek 3. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/. 

Izhajajoč iz navedenega občinski svet tako ni vzpostavil ustrezne pravne ureditve načina 

opravljanja navedene lokalne gospodarske javne službe v skladu z določili veljavnega Zakona o 

varstvu okolja /ZVO-2/ ter 7. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da se 

z odlokom za posamezno gospodarsko javno službo določi: 

• organizacijska in prostorska zasnova njenega opravljanja po vrstah in številu izvajalcev (v 

režijskem obratu, javnem gospodarskem zavodu, javnem podjetju ali na podlagi koncesije); 

• vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev; 

• pogoji za opravljanje in uporabo javnih dobrin; 

• pravice in obveznosti uporabnikov; 

• viri financiranja gospodarske javne službe in način njihovega oblikovanja; 

• vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje gospodarske javne službe, ki so 

lastnina lokalne skupnosti ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga uživa; 

• drugi elementi, pomembni za opravljanje in razvoj gospodarske javne službe. 

 

3 Cilji sprejema odloka  

 

Cilj predlaganega odloka je celovita, z zakonodajo usklajena ureditev ravnanja urejanja in čiščenja 

javnih površin v Občini Gorišnica, v okviru katere mora občina, v skladu z določili 233. člena 

veljavnega Zakona o varstvu okolja /ZVO-2/ ter na podlagi 3. in 7. člena Zakona o gospodarskih 

javnih službah /ZGJS/ z odlokom urediti način opravljanja obveznih občinskih gospodarskih javnih 

služb varstva okolja, in sicer: •  urejanje in čiščenje javnih površin.  

 

4 Normativna usklajenost osnutka odloka 

 

Besedilo odloka je vsebinsko usklajeno z določili veljavnega Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, 

Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, Zakona o varstvu okolja /ZVO-2/, Zakona o prekrških 

/ZP-1/. 
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5 Poročilo o sodelovanju javnosti pri pripravi osnutka odloka 

 

Zaradi večje legitimnosti sprejetih splošnih aktov občine in vključitve občank in občanov, njihovih 

organizacij, strokovne in druge javnosti v pripravo predlogov splošnih aktov občine bo osnutek 

odloka v skladu z določili Dodatnega protokola k evropski listini lokalne samouprave o pravici do 

sodelovanja pri vprašanjih lokalne oblasti (Uradni list RS – Mednarodne pogodbe, št 2/11), Smernic 

za sodelovanje s strokovno in z drugimi zainteresiranimi javnostmi, ki so sestavni del Resolucije o 

normativni dejavnosti (Uradni list RS, 95/09), 10. člena Zakona o dostopu do informacij javnega 

značaja (Uradni list RS, št. 51/05– uradno prečiščeno besedilo, 117/06– ZDavP-2, 23/14, 50/14, 

19/15 – odl. US, 7/18) in Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega značaja 

(Uradni list RS, št. 24/16), objavljen na spletni strani občine v katalogu informacij javnega značaja 

najpozneje sedem dni pred sejo občinskega sveta, na kateri bo izvedena splošna razprava, s 

pozivom javnosti, da v roku 30 dni na način določen z objavo, sporoči morebitne pripombe in 

predloge. 

 

6 Ocena finančnih posledic 

 

Sprejem odloka ne bo imel dodatnih finančnih posledic za občinski proračun. 

 

7 Predlog 

 

Izhajajoč iz gornjih navedb predlagam Občinskemu svetu Občine Gorišnica, da sprejme s predpisi 

usklajen osnutek Odloka o načinu opravljanja obvezne občinske gospodarske javne službe urejanja 

in čiščenja javnih površin v Občini Gorišnica. 

 

Občina Gorišnica 

Borut Kolar, župan  
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Na podlagi 62. člena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, št. 94/07-UPB2, 76/08, 

79/09, 51/10, 14/15-ZUUJFO, 11/18-ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 – ZIUZEOP-A, 80/20 – ZIUOOPE), 3. in 

7. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ (Uradni list RS, št. 32/93, 30/98-ZZLPPO, 

127/06-ZJZP, 38/10-ZUKN, 57/11-ORZGJS40), 233. člena Zakona o varstvu okolja /ZVO-2/ (Uradni 

list RS, št. 44/22), 3. člena Zakona o prekrških /ZP-1/ (Uradni list RS, št. 29/11-UPB8, 21/13, 

111/13, 74/14-odl. US, 92/14-odl. US, 32/16, 15/17 – odl. US, 73/19 – odl. US, 175/20 – ZIUOPDVE, 

5/21 – odl. US) in 15. člen Statuta Občine Gorišnica (Uradno glasilo slovenskih občin, št. 57/17, 

21/23) je Občinski svet Občine Gorišnica na svoji ... seji dne ... sprejel 

 

Obrazložitev: 

V skladu z določilom 61. člena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ občina zagotavlja opravljanje 

javnih služb, za katere je tako določeno z zakonom (lokalne javne službe). Zakon o varstvu okolja 

/ZVO-2 v prvem odstavku 233. člena določa, da je občinska javna služba varstva okolja urejanje in 

čiščenje javnih površin. Kot je določeno z 62. členom Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ način in 

pogoje opravljanja javne službe predpiše občina, če zakon ne določa drugače. Vsebinsko enako 

določilo zasledimo v 3. členu Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki v drugem odstavku 

določa, da način opravljanja lokalne gospodarske javne službe predpiše lokalna skupnost (občina) z 

odlokom tako, da je zagotovljeno njihovo izvajanje v okviru funkcionalno in prostorsko zaokroženih 

oskrbovalnih sistemov. Z navedenim predpisom se za posamezno gospodarsko javno službo določi: • 

organizacijska in prostorska zasnova njihovega opravljanja po vrstah in številu izvajalcev (v 

režijskem obratu, javnem gospodarskem zavodu, javnem podjetju, na podlagi koncesije); • vrsta in 

obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev; • pogoji za zagotavljanje in uporabo 

javnih dobrin; • pravice in obveznosti uporabnikov; • viri financiranja gospodarskih javnih služb ter 

njihova prostorska razporeditev; • vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje 

gospodarske javne službe, ki so lastnina lokalne skupnosti ter del javne lastnine, ki je javno dobro 

in varstvo, ki ga uživa; • drugi elementi pomembni za opravljanje in razvoj gospodarske javne 

službe. Med druge elemente, ki so pomembni za opravljanje in razvoj gospodarske javne službe 

štejemo tudi predpisovanje prekrškov in glove zanje. V skladu z določilom 3. člena Zakona o 

prekrških /ZP-1/ se prekrški lahko določijo tudi z odlokom samoupravne lokalne skupnosti (občine). 

Z odlokom samoupravne lokalne skupnosti (občine) se smejo določiti prekrški in predpisati zanj 

globe samo v določenem znesku ter samo za kršitev predpisov, ki jih same izvajajo v okviru svojih 

pristojnosti, ter če jih zakon ali uredba še ne sankcionira. 

 

ODLOK 

O NAČINU OPRAVLJANJA OBVEZNE OBČINSKE GOSPODARSKE JAVNE SLUŽBE UREJANJA IN 

ČIŠČENJA JAVNIH POVRŠIN V OBČINI GORIŠNICA 

 

1. Splošne določbe 

 

1. člen 

(javna služba) 

S tem odlokom se določi način opravljanja obvezne lokalne gospodarske javne službe urejanja in 

čiščenja javnih površin (v nadaljevanju: javna služba) na območju Občine Gorišnica (v nadaljevanju: 

občina). 

 

Obrazložitev: 

Besedilo je oblikovano v skladu z določilom 62. člena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki določa, 

da občina predpiše način in pogoje opravljanja lokalnih javnih služb, če zakon ne določa drugače. 
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Vsebinsko enako določilo zasledimo v drugem odstavku 3. člena Zakona o gospodarskih javnih 

službah /ZGJS/, ki določa, da način opravljanja lokalnih gospodarskih javnih služb predpiše lokalna 

skupnost (občina) z odlokom tako, da je zagotovljeno njihovo izvajanje v okviru funkcionalno in 

prostorsko zaokroženih oskrbovalnih sistemov. 

 

2. člen 

(vsebina odloka) 

S tem odlokom se določi: 

• organizacijska in prostorska zasnova opravljanja javne službe, 

• vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev, 

• pogoji za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin, 

• pravice in obveznosti uporabnikov, 

• viri financiranja javne službe, 

• vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje javne službe, ki so lasti občine ter del 

javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga uživa, 

• nadzor nad izvajanjem odloka in  

• kazenske določbe.  

 

Obrazložitev: 

Besedilo je oblikovano v skladu z določilom 7. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, 

ki določa, da se z odlokom o načinu opravljanja gospodarske javne službe za posamezno 

gospodarsko javno službo določi: 

• organizacijska in prostorska zasnova njihovega opravljanja po vrstah in številu izvajalcev (v 

režijskem obratu, javnem gospodarskem zavodu, javnem podjetju, na podlagi koncesije), 

• vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev, 

• pogoji za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin, 

• pravice in obveznosti uporabnikov, 

• viri financiranja gospodarskih javnih služb in način njihovega oblikovanja, 

• vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje gospodarske javne službe, ki so 

lastnina lokalne skupnosti ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga uživa, 

• drugi elementi pomembni za opravljanje in razvoj gospodarske javne službe. 

 

3. člen 

(uporaba predpisov) 

Za vprašanja v zvezi z izvajanjem javne službe iz prvega člena tega odloka, ki niso posebej urejena 

s tem odlokom se uporabljajo republiški predpisi, ki urejajo opravljanje javne službe iz prvega člena 

tega odloka.  

 

Obrazložitev: 

Z besedilom se določa t.i. subsidiarna (nadomestna) uporaba predpisov s področja varstva okolja. V 

skladu z navedenim se za vsa vprašanja v zvezi z izvajanjem javne službe, ki niso posebej urejena s 

tem odlokom, uporabljajo predpisi s področja varstva okolja. Na tem mestu moramo opomiti na 

določilo tretjega odstavka 233. člena Zakona o varstvu okolja /ZVO-2/, ki določa, da vlada 

podrobneje predpiše: • vrste dejavnosti in naloge, ki se izvajajo v okviru občinskih javnih služb • 

vrste komunalnih odpadkov, ki so predmet občinske javne službe, in postopke obdelave odpadkov, 

ki se izvajajo v okviru občinskih javnih služb, ter pogoje za izvajanje občinskih javnih služb iz 3., 4. 

in 5. točke prvega odstavka 233. člena Zakona o varstvu okolja /ZVO-2/  • uporabnike občinske 
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javne službe iz prvega odstavka 233. člena Zakona o varstvu okolja /ZVO-2/ , njihove obveznosti in 

izjeme od njene obvezne uporabe ter • metodologijo za oblikovanje cen, oskrbovalne standarde, 

tehnične, vzdrževalne, organizacijske in druge ukrepe ter normative za opravljanje občinskih 

javnih služb. 

 

4. člen 

(pomen izrazov) 

Posamezni izrazi uporabljeni v tem odloku imajo naslednji pomen: 

1. zelene javne površine so: javni parki; drevoredi, nasadi in travnate površine (zelenice), ki se 

nahajajo ob javnih cestah in poteh, javnih športnih površinah, pokopališčih in spomenikih; 

posamezne skupine dreves in rastišča posameznih dreves, pomembnih za naravno okolje; 

otroška igrišča na javnih zelenih površinah; parkovno urejeni gozdovi; parkovno urejene vodne 

brežine ter druge zelene javne površine določene s predpisi občine. 

2. utrjene javne površine so: utrjene poti in pešpoti; javne športne površine na javnih utrjenih 

površinah; trgi in tržnice; otroška igrišča na utrjenih javnih površinah ter druge utrjene javne 

površine določene s predpisi občine.  

 

Obrazložitev: 

Besedilo določa pomen pojmov, uporabljenih v odloku. Na tem mestu moramo opomniti na določila 

veljavnega Gradbenega zakona /GZ/, ki v 26. točki prvega odstavka 3. člena določa, da je objekt v 

javni rabi javna površina kot je javna cesta, ulica, trg, tržnica, igrišče, parkirišče, pokopališče, 

park, zelenica, rekreacijska površina. 

 

2. Organizacijska in prostorska zasnova opravljanja javne službe 

 

5. člen 

(oblika opravljanja javne službe) 

Občina zagotavlja opravljanje javne službe v javnem podjetju. 

 

Obrazložitev: 

Besedilo je oblikovano v skladu z določilom 6. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, 

ki določa, da lahko lokalna skupnost zagotavlja gospodarske javne službe:  

• v režijskem obratu, kadar bi bilo zaradi majhnega obsega ali značilnosti službe neekonomično 

ali neracionalno ustanoviti javno podjetje ali podeliti koncesijo, 

• v javnem gospodarskem zavodu, kadar gre za opravljanje ene ali več gospodarskih javnih služb, 

ki jih zaradi njihove narave ni mogoče opravljati kot profitne oziroma če to ni njihov cilj, 

• v javnem podjetju, kadar gre za opravljanje ene ali več gospodarskih javnih služb, večjega 

obsega ali kadar to narekuje narava monopolne dejavnosti, ki je določena kot gospodarska javna 

služba, gre pa za dejavnost, ki jo je mogoče opravljati kot profitno, 

• z dajanjem koncesij. 

 

3. Vrste in obseg storitev javne službe ter njihova prostorska razporeditev 

 

6. člen 

(vrsta in obseg storitev javne službe) 

(1) Javna služba po tem odloku obsega: 

• urejanje in čiščenje utrjenih javnih površin in 

• urejanje in čiščenje zelenih javnih površin. 
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(2) Urejanje in čiščenje utrjenih javnih površin iz prvega odstavka tega člena obsega: 

1. čiščenje utrjenih javnih površin, ki obsega: 

• ročno in strojno pometanje ter pobiranje in odvoz odpadkov z utrjenih javnih površin, 

• pranje utrjenih javnih površin, 

• odstranjevanje plevelov in odpadlega listja z utrjenih javnih površin, 

• praznjenje košev za odpadke,  

• protiprašno škropljenje makadamskih cestišč in poti, 

• odstranjevanje grafitov z utrjenih javnih površin, 

• zbiranje in odvoz odpadkov z utrjenih javnih površin ob prireditvah v skladu s potrjenim 

programom občine; 

• vzdrževanje igral na otroških igriščih; 

• vzdrževanje meteorne kanalizacije, jaškov in pokrovov; 

• krpanje udarnih jam na javnih površinah. 

2. vzdrževanje in nameščanje urbane opreme: košev za odpadke, klopi, stojal za kolesa, 

nosilcev za zastave, kemičnih WC-jev in drugih montažnih kabin ter drug podobne sanitarne 

opreme. 

3. vzdrževanje in upravljanje javnih sanitarij, ki obsega: 

• urejanje, čiščenje in vzdrževanje objektov in opreme javnih sanitarij, 

• varovanje objektov in opreme javnih sanitarij, 

• zagotavljanje redne oskrbe z energijo in vodo za nemoteno obratovanje javnih sanitarij; 

4. vzdrževalna dela za ohranjanje utrjenih javnih površin v dobrem stanju, za zagotavljanje 

varnosti in prehodnosti utrjenih javnih površin, nadzor nad stanjem varnosti in prehodnosti 

utrjenih javnih površin; 

5. organiziranje vzdrževalnih del, ki se na utrjenih javnih površinah opravljajo v daljših 

časovnih obdobjih zaradi izboljševanja in obnavljanja njihovih prehodnih in varnostnih 

lastnosti (v nadaljevanju: vzdrževanje utrjenih javnih površin). 

(3) Urejanje in čiščenje zelenih javnih površin iz prvega odstavka tega člena obsega: 

1. urejanje in čiščenje zelenih javnih površin, ki obsega: 

• spomladansko in jesensko čiščenje zelenih javnih površin, 

• redna košnja trave, obnavljanje in nega travnatih površin ter zatiranje plevela, 

• varstvo rastlin pred rastlinskimi boleznimi, škodljivci, paraziti in poškodbami, 

• sajenje, obnavljanje, oskrba in nega grmovnic in živih mej, 

• sajenje in nega dreves ter odstranjevanje in nadomeščanje bolnih in nevarnih dreves, 

• urejanje in vzdrževanje cvetličnih nasadov, 

• urejanje in vzdrževanje okrasnih rastlin v betonskih koritih in cvetličnih posodah, 

• vzdrževanje in obnavljanje parkovne opreme in objektov, 

• vzdrževanje in obnavljanje pešpoti in drugih utrjenih površin na območju zelenih površin, 

• postavitev in vzdrževanje opozorilnih in označevalnih tabel, 

• pobiranje in odvoz odpadkov z zelenih javnih površin, 

• zbiranje in odvoz odpadkov z zelenih javnih površin ob prireditvah v skladu s potrjenim 

programom občine; 

2. organiziranje vzdrževalnih del, ki se na zelenih javnih površinah opravljajo v daljših 

časovnih obdobjih zaradi izboljševanja in obnavljanja stanja zelenih javnih površin (v 

nadaljevanju: vzdrževanje zelenih javnih površin). 

(4) Javna služba po tem odloku obsega tudi okraševanje z zastavami na javnih površinah, in sicer: 

• nameščanje zastav na drogove na javnih površinah v času praznikov in prireditev, 

• vzdrževanje in nadomeščanje zastav. 
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Obrazložitev: 

Besedilo je oblikovano na podlagi določila tretje alineje 7. člena Zakona o gospodarskih javnih 

službah, ki določa, da se s predpisom (odlokom) občine o načinu opravljanja javne službe določi 

vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev.  

 

7. člen 

(izvedbeni program) 

Urejanje in čiščenje javnih površin iz 6. člena tega odloka izvaja izvajalec javne službe v skladu z 

izvedbenim programom urejanja in čiščenja ter vzdrževanja javnih površin na območju občine. 

Izvedbeni program za prihodnje leto pripravi izvajalec javne službe in ga posreduje v uskladitev 

strokovnim službam občine do 1. septembra tekočega leta. Sestavni del izvedbenega programa je 

ocena stroškov urejanja in čiščenja javnih površin v občini. Izvedbeni program za prihodnje leto se 

uskladi s sprejetim proračunom za prihodnje leto. 

 

Obrazložitev: 

Besedilo je oblikovano na podlagi določila drugega odstavka 2. člena Zakona o javnih financah 

/ZJF/, ki določa, da se sredstva proračuna uporabljajo za financiranje funkcij občinskih organov, za 

izvajanje njihovih nalog in druge namene, ki so opredeljeni z ustavo, zakoni ali občinskimi predpisi 

ter v višini, ki je nujna za delovanj ein izvajanje njihovih nalog in programov. Izhajajoč iz 

navedenega je z besedilom določena obveznost izvajalca javne službe, ki mora do 1. septembra 

tekočega leta pripraviti izvedbeni program urejanje in čiščenja ter vzdrževanja javnih površin in ga 

posredovati v uskladitev strokovnim službam občine. Sestavni del izvedenega načrta pa je tudi 

ocena stroškov urejanja in čiščenja javnih površin v občini. 

 

4. Pogoji za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin 

 

8. člen 

(evidence) 

Izvajalec javne službe mora voditi evidence v skladu s predpisi, ki veljajo za področje izvajanja 

javne službe. 

 

Obrazložitev: 

Z besedilom se določa obveznost izvajalca javne službe, ki mora v okviru opravljanja dejavnosti 

javne službe voditi evidence, določene s predpisi, ki veljajo za področje izvajanja javne službe. 

 

9. člen 

(javna obvestila in naznanila) 

Izvajalec javne službe mora uporabnike javnih površin redno obveščati o stanju javnih površin v 

občini ter omejitvah uporabe v sredstvih javnega obveščanja in na svetovnem spletu v katalogu 

informacij javnega značaja. 

 

Obrazložitev: 

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 1. člena Zakona o dostopu do informacij javnega značaja 

/ZDIJZ/, ki ureja postopek, ki vsakomur omogoča prost dostop in ponovno uporabo informacij 

javnega značaja s katerimi razpolagajo državni organi, organi lokalnih skupnosti, javne agencije, 

javni skladi in druge osebe javnega prava, nosilci javnih pooblastil in izvajalci javnih služb. Na tem 

mestu moramo opomniti, da je vsak organ, v skladu z določilom 8. člena Zakona o dostopu do 
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informacij javnega značaja /ZDIJZ/, dolžan redno vzdrževati in na primeren način javno objavljati 

(uradno glasilo organa, svetovni splet, ipd) ter dati na vpogled prosilcu po vsebinskih sklopih urejen 

katalog informacij javnega značaja, s katerimi razpolaga. 

 

5. Pravice in obveznosti uporabnikov 

 

10. člen 

(pravice in obveznosti uporabnikov javnih površin) 

Javne površine v občini so splošnega pomena in jih lahko vsak prosto uporablja na način in pod 

pogoji, določenimi s predpisi, ki urejajo javne površine na območju občine. 

 

Obrazložitev: 

Besedilo je oblikovano na podlagi določila prvega in drugega odstavka 9. člena Zakona o 

gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določata, da se objekti in naprave, namenjeni za izvajanje 

obveznih gospodarskih javnih služb, ki so določeni kot javno dobro, lahko uporabljajo samo na 

način in pod pogoji, določenimi z zakonom. Lokalna skupnost (občina) lahko predpiše pogoje in 

način javne, posebne in podrejene rabe objektov in naprav, namenjenih za izvrševanje lokalnih 

gospodarskih javnih služb. Ob navedenem moramo opomniti na določila 244. člena Zakona o 

urejanju prostora /ZUreP-2/, ki določa, da je splošna raba javnih površin raba, ki je namenjena 

prostemu gibanju oseb, predvsem za namene prehoda in dostopa do drugih javnih površin, zelenega 

sistema, bivališč, poslovnih objektov ter gospodarske javne infrastrukture in družbene 

infrastrukture, ter rekreaciji, igri in drugim prostočasnim aktivnostim na prostem. Splošna raba 

javnih površin v javni lasti se izvaja skladno z namenom ter pod pogoji in omejitvami, kot jih 

določa zakon oziroma predpis, izdan na njegovi podlagi. 

 

11. člen 

(prepovedi) 

Na javnih površinah na območju občine je prepovedano: 

• odmetavati odpadke izven košev za odpadke, 

• uporabljati urbano opremo v nasprotju z njenim namenom, jo prevračati, premeščati, 

poškodovati ali odstranjevati, 

• javne površine, infrastrukturne objekte in opremo poslikati z grafiti brez predhodnega soglasja 

pristojnega organa občinske uprave, 

• puščati komunalne odpadke na javnih površinah, za katere ni zagotovljen poseben prevoz, 

• puščati iztrebke domačih živali. 

 

Obrazložitev: 

Besedilo je oblikovano na podlagi določila tretjega odstavka 9. člena Zakona o gospodarskih javnih 

službah /ZGJS/, ki določa, za se z uporabo objektov in naprav, namenjenih za izvajanje 

gospodarskih javnih služb, ali s pogoji za njihovo rabo ne sme omejevati osnovni namen objekta ali 

naprave, razen če to zahteva ohranitev njegove substance. 

 

6. Viri financiranja javne službe 

 

12. člen 

(viri financiranja storitev) 

Izvajalec javne službe pridobiva sredstva za izvajanje javne službe iz proračuna občine in drugih 

virov. 
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Obrazložitev: 

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 60. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, 

ki določa da se iz sredstev proračuna financirajo gospodarske javne službe, s katerimi se 

zagotavljajo javne dobrine, katerih uporabniki niso določljivi ali katerih uporaba ni izmerljiva. 

 

7. Vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje javne službe, ki so last občine 

ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga uživa 

 

13. člen 

(vrste in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje javne službe) 

(1) Za izvajanje javne službe se namenijo javne površine na območju občine. Javne površine so last 

občine ter del javne lastnine.  

(2) Občina vodi kataster javnih površin. Morebitne spremembe v katastru javnih površin mora občina 

javiti izvajalcu javne službe. 

 

Obrazložitev: 

Besedilo je oblikovano na podlagi določila šeste alineje 7. člena Zakona o gospodarskih javnih 

službah /ZGJS/, ki določa, da se s predpisom (odlokom) občine o načinu opravljanja javne službe 

določi vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje javne službe. 

 

14. člen 

(javno dobro) 

(1) Javne površine so javno dobro in so izven pravnega prometa. Na njih ni mogoče pridobiti 

lastninske pravice s priposestvovanjem ali drugih stvarnih pravic. 

(2) Ne glede na določbo prejšnjega odstavka je na javni površini mogoče pridobiti služnost za 

napeljevanje vodovoda in kanalizacije, električnih, telefonskih in telegrafskih napeljav, plinovodov 

ter podobnih objektov in naprav javnega pomena, pod pogoji, določenimi s predpisi, ki urejajo 

javne površine v občini. 

 

Obrazložitev: 

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 7. točke prvega odstavka 3. člena Zakona o urejanju 

prostora /ZUreP-2/, ki določa, da so grajeno javno dobro zemljišča, objekti ali deli objektov, 

namenjeni takšni splošni rabi, kot jih glede na namen njihove uporabe določa zakon ali predpis, 

izdan na podlagi zakona. Grajeno javno dobro je državnega ali lokalnega pomena.  

 

8. Nadzor nad izvajanjem določil odloka 

 

15. člen 

(nadzorni organ) 

(1) Nadzor nad izvajanjem določil tega odloka izvajata pristojna občinska inšpekcija in občinska 

uprava občine.  

(2) Pri izvajanju nadzora lahko pristojni občinski inšpektor odreja ukrepe, katerih namen je 

zagotoviti izvrševanje določb tega odloka.  

(3) Pristojna služba občinske uprave ima pravico kadarkoli vpogledati v evidence, ki jih je dolžan 

voditi izvajalec javne službe, pri čemer je dolžna spoštovati določila zakona, ki ureja varstvo 

osebnih podatkov.  
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Obrazložitev: 

Besedilo je oblikovano na podlagi določila prvega odstavka 50.a člena Zakona o lokalni samoupravi 

/ZLS/, ki določa, da občinska uprava opravlja nadzorstvo nad izvajanjem občinskih predpisov in 

drugih aktov, s katerimi občina ureja zadeve iz svoje pristojnosti. Za opravljanje navedenega 

nadzorstva se v okviru občinske uprave lahko ustanovi občinska inšpekcija. Inšpekcijsko nadzorstvo 

neposredno opravljajo občinski inšpektorji kot uradne osebe s posebnimi pooblastili in 

odgovornostmi, v skladu z zakonom, s katerim je urejen inšpekcijski nadzor. 

 

9. Kazenske določbe 

 

16. člen 

(prekrški) 

Z globo 80 eurov se kaznuje za prekršek fizična oseba, ki: 

• odvrže odpadek izven koša za odpadek (prva alineja 11. člena tega odloka), 

• uporabljati urbano opremo v nasprotju z njenim namenom, jo prevrača, premešča, 

poškoduje ali odstrani (druga alineja 11. člena tega odloka), 

• z grafiti poslika javno površino, infrastrukturne objekte ali opremo (tretja alineja 11. člena 

tega odloka), 

• na javnih površinah pušča komunalne odpadke, za katere ni zagotovljen poseben prevoz 

(četrta alineja 11. člena tega odloka) 

• na javnih površinah pušča iztrebke domačih živali (peta alineja 11. člena tega odloka). 

 

Obrazložitev: 

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 3. člena veljavnega Zakona o prekrških /ZP-1/, ki določa, 

da se prekrški lahko določijo z odlokom samoupravne lokalne skupnosti. Z odlokom samoupravne 

lokalne skupnosti se smejo določiti prekrški in predpisati zanje globe samo v določenem znesku ter 

samo za kršitve predpisov, ki jih same izdajajo v okviru svojih pristojnosti, če jih zakon ali uredba 

še ne sankcionirata. V skladu z določilom sedmega odstavka 17. člena veljavnega Zakona o 

prekrških /ZP-1/ se z odlokom samooupravne lokalne skupnosti (občine) lahko predpiše samo globa 

v določenem znesku: 

• za posameznika od 40 do 1.250 eurov; 

• za samostojnega podjetnika in posameznika, ki opravlja dejavnost, od 100 do 30.000 eurov; 

• za pravno osebo od 100 do 75.000 eurov, če se pravna oseba po zakonu, ki ureja gospodarske 

družbe, šteje za srednje veliko ali veliko gospodarsko družbo, pa od 250 do 125.000 eurov; 

• za odgovorno osebo pravne osebe ali odgovorno osebo samostojnega podjetnika posameznika in 

za odgovorno osebo v samoupravni lokalni skupnosti od 40 do 2.500 eurov. 

 

10. Končna določba 

 

17. člen 

(objava in veljavnost odloka) 

Ta odlok začne veljati 15. dan po objavi v Uradnem glasilu slovenskih občin. 

 

Številka: 

Datum: 

 

Občina Gorišnica 

Borut Kolar, župan 
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Obrazložitev: 

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 66. člena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki določa, 

da morajo biti statut in predpisi občine objavljeni, veljati pa začnejo petnajsti dan po objavi, če ni 

v njih drugače določeno. Statut in drugi predpisi občine se objavijo v uradnem glasilu. 

 

 

 


