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OBRAZLOZITEV:
1 Pravni temelj za sprejem odloka

Drzavni zbor je v letu 2022 sprejel Zakon o cestah /ZCes-2/ (Uradni list RS, st. 132/22, 140/22 - ZSDH-
1A, 29/23, 78/23 - ZUNPEOVE) s katerim je dolocil in uredil: « status in kategorizacijo javnih cest;
enotna pravila za gradnjo, upravljanje in vzdrzevanje vseh javnih cest ter pogoje za uporabo
nekategoriziranih cest, ki se uporabljajo za javni cestni promet, zaradi zagotavljanja enakih pogojev
za varno odviranje cestnega prometa na celotnem cestnem omrezju; « obvezno gospodarsko javno
sluzbo za zagotavljanje stanja javnih cest na varen in neoviran promet; « upravljanje, gradnjo,
vzdrzevanje in varstvo javnih cest ter prometa na njih in; « ukrepe za zmanjsanje Skodljivih vplivov
emisij prometa (1. ¢len ZCes-2). V skladu z 19. ¢lenom navedenega zakona je redno vzdrzevanje
javnih cest obvezna gospodarska javna sluzba, ki obsega vzdrzevalna dela za ohranjanje javnih cest
v stanju, ki zagotavlja varnost in prevoznost javnih cest, nadzor nad stanjem javnih cest in cestnega
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sveta ter vzpostavitev prevoznosti cest ob naravnih in drugih nesrecah. Nacin izvajanja gospodarske
javne sluzbe rednega vzdrzevanja obcinskih cest doloci obcina. Vrsto in nacin izvedbe rednih
vzdrzevalnih del na javnih cestah ter nivo rednega vzdrzevanja javnih cest pa predpise minister,
pristojen za promet.

V tej zvezi je potrebno opomniti, da je leta 2016 minister za infrastrukturo na podlagi Zakona o cestah
/ZCes-1/ sprejel Pravilnik o rednem vzdrzevanju javnih cest (Uradni list RS, st. 38/16), s katerim je
dolodil vrste in nacin izvedbe rednih vzdrzevalnih del na javnih cestah in potrebni nivo rednega
vzdrzevanja cest (1. clen navedenega pravilnika).

Nacin opravljanja gospodarske javne sluzbe predpiSe obcina. Zakon o gospodarskih javnih sluzbah
/2ZGJS/ v drugem odstavku 3. clena predvideva izdajo posebnega predpisa (odlok obcine) o nacinu
opravljanja javne sluzbe. Z navedenim odlokom mora obdcina, kot izhaja iz 7. clena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, za posamezno gospodarsko javno sluzbo dolodi:

e organizacijska in prostorska zasnova njihovega opravljanja po vrstah in Stevilu izvajalcev (v
rezijskem obratu, javnem gospodarskem zavodu, javnem podjetju, na podlagi koncesije ali javnih
kapitalskih vlozkov);

e vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev;

e pogoji za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin;

e pravice in obveznosti uporabnikov;

e viri financiranja gospodarskih javnih sluzb in nacin njihovega oblikovanja;

e vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje gospodarske javne sluzbe, ki so lastnina
republike ali lokalne skupnosti ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga uziva;

e drugi elementi pomembni za opravljanje in razvoj gospodarske javne sluzbe.

1.1 Dejavnost javne sluzbe

Prvenstvena obveznost zakonodajalca pri ureditvi splosSnega pravnega okvira javne sluzbe je dolocitev
dejavnosti, ki naj se izvaja v javnem interesu. Od vsebine javnega interesa in narave dejavnosti, ki
je bodisi gospodarska (trzna) bodisi negospodarska (netrzna), pa je odvisna ureditev javnopravnega
rezima posamezne javne sluzbe, ki pa zajema tudi dolocCitev izvajalskih oblik.

Temelj dejavnosti javne sluzbe je zagotavljanje javnih dobrin, ki so lahko ali doloceni proizvodi,
storitve, druzbena razmerja ali druzbeno stanje, in so pogosto predmet ¢lovekovih pravic in temeljnih
svoboscin. Skladno z navedenim moramo opomniti, da je zakonodajalec s prvim odstavkom 19. ¢lena
Zakona o cestah /ZCes-1/ dolocil, da je redno vzdrZevanje javnih cest obvezna gospodarska javna
sluzba, ki obsega:

e vzdrzevalna dela za ohranjanje javnih cest v stanju, ki zagotavlja varnost in prevoznost javnih

cest;
¢ nadzor nad stanjem javnih cest in cestnega sveta;
e vzpostavitev prevoznosti cest ob naravnih in drugih nesrecah.

Na tem mestu je potrebno Se opomniti na 10. ¢len Pravilnik o rednem vzdrZevanju javnih cest (Uradni
list RS, St. 38/16), ki doloca, da se redno vzdrzevanje cest opravlja v skladu z izvedbenim programom
rednega vzdrzevanja cest ter, da so dela rednega vzdrzevanje obcinskih javnih cest in drugih
prometnih povrsin:

e pregledniska sluzba;

e redno vzdrzevanje prometnih povrsin;



e redno vzdrzevanje cestnih objektov;

e redno vzdrzevanje bankin;

e redno vzdrzevanje naprav za odvodnjavanje;

e redno vzdrZevanje brezin in berm;

e redno vzdrZevanje prometne signalizacije in opreme;

e redno vzdrZevanje cestne razsvetljave, naprav in ureditev;
¢ redno vzdrzevanje vegetacije;

e zagotavljanje preglednega polja in prostega profila ceste;
e (isCenje cest;

e redno vzdrZevanje mejnikov;

¢ redno vzdrZevanje drugih funkcionalnih povrsin;

¢ nadzor osnih obremenitev, skupnih mas in dimenzij vozil;
e intervencijski ukrepi;

e zimska sluzba.

1.2 Obveznosti javne sluzbe

Obveznosti javne sluzbe so bistven element opredelitve pojma javne sluzbe in jih razumemo kot
posebne obveznosti, ki jih imajo izvajalci javnih sluzb in ki so jim naloZene pri izvajanju dejavnosti
javne sluzbe. V pravu EU ne zasledimo vnaprejsnje opredelitve pojma javne sluzbe, pac pa pade pod
pravni rezim, ki zadeva (gospodarske) javne sluzbe, vsaka (gospodarska) dejavnost, pri kateri je
mogoce najti z akti oblasti dolocene posebne obveznosti v javnem interesu.

Te obveznosti pa morajo biti nalozene skladno z naceli in pravili prava EU z ustreznim aktom
nacionalne zakonodaje. Nacela, ki jih je pri tem potrebno upostevati, pa so zlasti:

e ‘nacelo zanesljivosti prava’: obveznosti javne sluzbe morajo biti doloc¢ene jasno in dolocno; pri
tem morajo biti v zvezi s storitvami javne sluzbe, na katero se nanasajo;

e ‘nacelo prepovedi diskriminacije’': Ceprav je v pravu EU ta prepoved relativno Siroka, je po
naravi stvari glede obveznosti javne sluzbe uporabna prepoved diskriminacije na podlagi
nacionalnosti; obveznosti javne sluzbe morajo biti dolo¢ene enako za vse izvajalce javne sluzbe,
ne glede na njihov sedez v drzavah clanicah EU;

e ‘nacelo preglednosti (transparentnosti)’?: obveznosti javne sluzbe morajo biti dolocene v
objavljenem aktu in na pregleden nacin;

e ‘nacelo sorazmernosti’: gre za razmerje med obveznostmi javne sluzbe in javnim interesom,
zaradi katerega so nalozene; obveznosti javne sluzbe morajo biti doloCene tako, da objektivno
prispevajo k javnemu interesu, zaradi katerega so vzpostavljene, da predstavljajo najblazje
breme izvajalcev in da so po svojih posledicah primerljive pomenu javnega interesa (ve¢ Sturm,
1995a: 17-18; Sturm, 1995b: 20-21) (Pirnat, 2004: 3-4).

" Nacelo nediskriminatornosti ali enakega obravnavanja doloca, da je treba enake subjekte obravnavati enako in
razlicne razlicno, razen v primerih, ko je razlicno obravnavanje dovoljeno. Kljub vse splosni prepoznavnosti in
priznanosti pa uporaba nacela vedno ni povsem preprosta.

2 Nacelo transparentnosti zasledimo med temeljnimi pravicami, ki jih varujejo gotovo vse evropske drzave.
Navadno se to nacelo pojavlja v povezavi ali kot podnacelo SirSega nacela zakonitosti. V ozjem smislu daje
posameznikom pravico, da so seznanjeni s pravnimi akti, ki jih obvezujejo, SirSa interpretacija nacela pa daje
drzavljanom tudi pravico vpogleda v sam postopek sprejemanja oziroma odlocanja (ve¢ o nacelu transparentnosti
v pravu ES Grilc & IlesSic, 2001: 147-149).
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Ob navedenem pa je mogoce v sektorskih predpisih s posameznih podrocij, zlasti v smernicah, najti
Stevilne dolocbe, ki bodisi neposredno nalagajo drzavam clanicam, da dolocCijo nekatere obveznosti
javne sluzbe, ali pa jim to vsaj dovoljujejo. V teh predpisih pa zasledimo skupen nabor obveznosti
javne sluzbe v pravu ES. Gre zlasti za naslednje obveznosti:

e univerzalne storitve;

e trajnost;

e kvaliteta storitev;

e dostopnost in

¢ varstvo uporabnikov (Green paper on services of general interest, 2003: 16-18).

Seveda pa je mogoce na posameznih podrocjih najti Se dodatne obveznosti javne sluzbe kot npr.
varnosti, zanesljivost oskrbe, pluralizem medijev itn. (Green paper on services of general interest,
2003: poglavije 3.2).

1.2.1 Univerzalne storitve

Pojem univerzalne storitve zasledimo prvic v Communication to the Council and European parliament
on the Consulatation on the Review of the Situation in the Telecommunications Services sector iz leta
1993, v katerem je Evropska komisija izpostavila potrebo po jasni definiciji pojma univerzalne
storitve3, kot posebne obveznosti in dolocila vsebino nekaterih nacel, ki tvorijo pojem univerzalne
storitve na podrocju telekomunikacij. Kasneje je komisija v Council Resolution of 7 February 1994 on
universal service principles in the telecommunications sector (Uradni list EU C 48, 16.2.1994)
opredelila splosna nacela pojma univerzalne storitve in izpostavila, da so nacelo univerzalnosti,
enakosti in stalnosti (trajnosti) temelj obveznosti javne sluzbe, s katero se zagotavlja dostop do
storitev dolocene kakovosti vsem uporabnikom na dolocenem ozemlju ne glede na njihovo lokacijo in
po sprejemljivi ceni. Na tem mestu moramo omeniti Se Council Resolution of 18 September 1995 on
the implementation of the future regulatory framework for telecommunications (Uradni list EU C 258,
3.10.1995), v katerem je Svet Evropske unije izpostavil nujo po ohranjanju in razvoju pojma
univerzalne storitve z upostevanjem nacel transparentnosti, sorazmernosti in nediskriminatornosti, ki
pa jih je, kot izhaja iz Direktive 2002/22/EC*, pri implementaciji univerzalne storitve potrebno
spostovati.

Jasno definicijo pojma univerzalne storitve na podrocju telekomunikacij zasledimo v Direktivi
97/33/EC? in se nanasa na minimum storitev doloc¢ene kvalitete, ki so dostopne vsem uporabnikom ne

3 Communication to the Council and European parliament on the Consulatation on the Review of the Situation in
the Telecommunications Services sector ... stran 9. Potrebo po jasni definiciji pojma javne sluzbe na ravni EU je
Komisija izpostavila tudi v Communication from the Commision on universal service for telecomunications in the
perspective of a fully liberalised environmentCOM (96) 73 final, stran 4. V slednjem aktu je Se izpostavila, da
posebna obveznost univerzalne storitve obsega tudi obveznost zagotavljanja dostopa do javnega telefonskega
omrezja vsem uporabnikom.

4 Directive 2002/22/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on universal service and
users' rights relating to electronic communications network and services (Universal Service Directive) (Uradni list
EU L 108, 24.4.2002).

5> Directive 97/33/EC of the European Parliament and the Council of 30 June 1997 on interconnection in
Telecommunicationa with regard to ensuring universal service and interoperability through apllication of the
principles of Open Network Provision (ONP), (Uradni list EU L 199, 26.7.1997). Podobno definicijo pojma
univerzalne storitve zasledimo tudi v sektorski zakonodaji z drugih podrocij, npr. s podrocja postniih storitev v
Directive 97/67/EC of the European parliament and of the Council of 15 December 1997 on common rules for the
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glede na njihovo lokacijo po sprejemljivih cenah. Z razvojem sicer novega koncepta t.i. univerzalne
storitve je evropska komisija uspela zmanjsati napetost med upravnopravnim rezimom javne sluzbe
in rezimom svobodnega trga. Pod pojmom univerzalne storitve tako dandanes razumemo posebno
obveznost izvajalcev javne sluzbe, da zagotovijo dolocene storitve vsem uporabnikom na dolocenem
ozemlju, ne glede na njihovo lokacijo in po sprejemljivi ceni. Cena torej ni nujno enaka za vse
uporabnike, Ceprav je lahko seveda v nacionalni zakonodaji tako doloceno, vendar pa je implicirano
v tej obveznosti, da je za nekatere uporabnike cena manjsa, kot bi bila ekonomska cena. Namen te
obveznosti je zagotoviti pokritje celotnega ozemlja z minimalnim obsegom storitev javne sluzbe za
doseganje pomembnih javnih interesov (enakomeren razvoj, ohranjanje poselitve ...).

V skladu z navedenim moramo opomniti na dolocilo 5. ¢lena veljavnega Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/, ki (z implementiranim nacelom univerzalnosti) doloca, da so javne dobrine pod
enakimi z zakonom ali odlokom lokalne skupnosti dolocenimi pogoji dostopne vsakomur. Uporaba
javnih dobrin, ki se zagotavlja z obvezno gospodarsko javno sluzbo rednega vzdrzevanje javnih cest
je obvezna, kar izhaja tudi iz dolocila 16. ¢lena Zakon o cestah /ZCes-1/.

Ob navedenem pa je vsebinsko pomembno tudi dolocilo prvega odstavka 3. Clena Zakona o cestah
/ZCes-1/, ki dolocCa, da so javne ceste prometne povrsine, ki so splosSnega pomena za promet in jih
lahko vsak prosto uporablja na nacin in pod pogoji, dolocenimi s predpisi, ki urejajo ceste, in pravili
cestnega prometa.

1.2.2 Trajnost zagotavljanja javnih dobrin

Obveznost trajnega, to je nepretrganega izvajanja dejavnosti javne sluzbe in zagotavljanja javnih
dobrin je znacilnost domala vseh dejavnosti javnih sluzb. Obveznost trajnega in nepretrganega
izvajanja dejavnosti javne sluzbe je dejanski temelj izvajanja dejavnosti tako gospodarskih kot tudi
negospodarskih javnih sluzb. Ceprav lahko to obveznost zasledimo v sektorski zakonodaji EU, s katero
se ureja izvajanje mreznih dejavnosti gospodarskih javnih sluzb, le-ta ni tuja slovenski pravni ureditvi.

Na podrocju izvajanja dejavnosti gospodarskih javnih sluzb bi navedli dolocilo Zakona o gospodarskih
javnih sluzbah /ZGJS/, po katerem se z gospodarskimi javnimi sluzbami zagotavljajo materialne javne
dobrine kot proizvodi in storitve, katerih trajno in nemoteno proizvajanje v javnhem interesu
zagotavlja RS oziroma obcina ali druga lokalna skupnost zaradi zadovoljevanja javnih potreb, kadar
in kolikor jih ni mogoce zagotavljati na trgu.

Obveznost trajnega in nemotenega proizvajanja javnih dobrin izhaja iz neposredne pravice
posameznika do javne dobrine (oz. storitve), ki se zagotavlja z izvajanjem dejavnosti javne sluzbe.
In ker je drzava v prvi vrsti obvezana svojim prebivalcem zagotoviti nemoteno uzivanje njihovih
pravic, katerih predmet so po vecini javne dobrine, je tako drzava zavezana zagotoviti trajno in
nemoteno izvajanje dejavnosti javne sluzbe. Zaradi tega ima drzava oziroma obcina ali druga
samoupravna lokalna skupnost, v skladu z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah /ZJGS/, na
razpolago vrsto ukrepov, s katerimi lahko obveze izvajalca javne sluzbe (kadar dejavnosti javne sluzbe
ne izvaja sama v lastni reziji oziroma po specializirani osebi javnega prava, ki jo je ustanovila sama)
k spostovanju navedene obveznosti. Tako lahko drzava oziroma samoupravna lokalna skupnost v
primerih, ko poveri izvajanje dejavnosti gospodarske javne sluzbe osebi zasebnega prava s sklenitvijo

development of the internal market of Community postal services and the improvement of quality of service
(Uradni list EU L, 21.1.1998), ki je bila spremenjena z Direktivo 2002/39/EC (Uradni list EU L, 5.7.2002).
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koncesijskega razmerja, zaCasno prevzame izvajanje dejavnosti javne sluzbe v rezijo ali na drug
nacin, dolocen v koncesijski pogodbi, ce koncesionar v primerih, ki so posledica ravnanja pri njem
zaposlenih ljudi, ne zagotovi opravljanja javne sluzbe (52. ¢len ZGJS) ali pa koncesijsko razmerje
prekine. Razmerje med drZavo oziroma samoupravno lokalno skupnostjo (koncedentom) in izvajalcem
dejavnosti gospodarske javne sluzbe (koncesionarjem) lahko preneha: e s prenehanjem koncesijske
pogodbe,  z odkupom koncesije, e z odvzemom koncesije ali ¢ s prevzemom koncesionirane
gospodarske javne sluzbe v rezijo (41. ¢len ZGJS).

Vsi navedeni instrumenti prenehanja koncesijskega razmerja so prvenstveno namenjeni ravno
zagotavljanju trajnega in nemotenega izvajanja dejavnosti javne sluzbe. Drzava oziroma
samoupravna lokalna skupnosti, (koncedent) ima tako moznost, da:

e razdre koncesijsko pogodbo: razlogi in pogoji za razdrtje, odpovedni rok in druge medsebojne
pravice in obveznosti ob odpovedi ali razdrtju pogodbe se dolocijo v koncesijski pogodbi (42. clen
ZGJS);

e odkupi koncesijo: z odkupom koncesije preneha koncesijsko razmerje tako, da koncesionar
preneha opravljati dejavnost javne sluzbe, ki je predmet koncesije, koncedent pa v dolocenem
obsegu prevzame objekte in naprave, ki jih je koncesionar zgradil ali drugace pridobil za namen
izvajanja koncesionirane gospodarske javne sluzbe. Odkup koncesije je sicer mozen samo, e je
izrecno predviden v koncesijski pogodbi, vendar ZGJS pozna Se t.i. prisilen odkup, za katerega
se uporabljajo predpisi, ki urejajo razlastitev. Pri prisilnem odkupu pa je koncedent dolzan
placati koncesionarju odskodnino, ki se doloca po predpisih o razlastitvi. (43. ¢len ZGJS)

e odvzame koncesijo: koncedent lahko odvzame koncesijo koncesionarju: e Ce ne zacne z
opravljanjem koncesionirane gospodarske javne sluzbe v za to dolocenem roku ali « Ce je v
javnem interesu, da se dejavnost preneha izvajati kot gospodarska javna sluzba ali
koncesionirana gospodarska javna sluzba (44. ¢len ZGJS);

e prevzame koncesionirano gospodarsko javno sluzb v lastno rezijo (45. clen ZGJS).

Ob navedenem lahko drzava oziroma samoupravna lokalna skupnost v celoti ali delno prenese
opravljanje koncesionirane gospodarske javne sluzbe na drugo osebo v primerih dolocenih z zakonom,
ali zaradi razlogov, dolocenih v koncesijski pogodbi.

1.2.3 Kvaliteta storitev

Ob zagotavljanju enakosti uporabnikov in nacelu prepovedi diskriminacije lahko vzporedno z
liberalizacijo in privatizacijo javnih sluzb, vse od osemdesetih let prejsnjega stoletja, zasledimo nov
pristop v regulaciji dejavnosti javnih sluzb, pri kateri je bistven poudarek predvsem na kvaliteti javnih
dobrin® in finanéni ucinkovitosti (vec Pollit, 1995). Temeljna naloga drzave (in obline) pri izvajanju
dejavnosti javne sluzbe je v zagotavljanju kvalitetnih javnih dobrin po sprejemljivih cenah. Kvaliteta
javnih dobrin) je sicer pogosto rezultat trznih prizadevanj izvajalca javne sluzbe, zlasti tam, kjer je
zagotovljena konkurenca med izvajalci, vendar lahko na primeru liberaliziranih sektorjev opazimo,
da se EU pri ohranjanju in razvoju kvalitete javnih dobrin ni zanasala zgolj na trzna prizadevanja
izvajalca, temvec je v nekaterih primerih s svojo zakonodajo dolocila standarde kvalitete. V drugih
primerih pa zakonodaja EU pooblasca drzave ¢lanice, da same predpisejo standarde kvalitete (Green
paper on services of general interest, 2003: 17).

6 Sam pojem 'kvalitete’ je predmet razli¢nih interpretacij, ki jih lahko razmejimo na tri razlicne dimenzije. Prva
je kvaliteta dobrine oz. storitve. Druga je trzna kvaliteta, ki je npr. rezultat dogovora med distributerjem
elektricne energije in uporabnikom. Tretja pa je kvaliteta dobave (Malaman, 2001: 3).



Drzava mora pogosto naloziti posebne standarde glede minimalne kvalitete storitev javne sluzbe,” ki
se sicer razlikujejo pri razli¢nih javnih sluzbah, v vsakem primeru pa pomenijo dodatne stroske pri
izvajanju javne sluzbe. Posledicno je torej cena javne dobrine odvisna od predpisane kvalitete javne
dobrine. Drzava mora tako s svojo regulacijo doseci, da se uporabnikom dobavljajo kvalitetne storitve
po sprejemljivih cenah (vec Keller & Franken, 2006; Sand et al, 2004).

1.2.4 Dostopnost

Dostopnost se nanasa na ceno javne dobrine, ki se zagotavlja z izvajanjem dejavnosti javne sluzbe.
Gre za obveznost izvajalca dejavnosti javne sluzbe, da zagotavlja javne dobrine po ceni, ki je
dostopna vsakomur (Green paper on servies of general interest, 2003: 18). Zagotavljanje javnih dobrin
po dostopnih cenah je temeljna obveznost drzave, ki mora v skladu z nacelom socialne drzave
upostevati interese posameznikov oziroma posameznih skupin prebivalstva. Tako je drzava dolzna
zagotoviti javne dobrine po dostopnih cenah za vse strukture uporabnikov, tudi tiste s slabsim socialno
ekonomskim polozajem. Zaradi tega lahko v praksi drzav zasledimo razlicne oblike regulacije
(omejevanja) cen javnih dobrin. Ob navedenem pa lahko na podrocju izvajanja liberaliziranih
dejavnosti javnih sluzb zasledimo povsem trzno oblikovanje cen javnih dobrin, pri cemer pa drzave
pogosto zaradi zagotavljanja javnega interesa, opravljajo kontrolo nad njimi.

Ne glede na to ali cene javnih dobrin regulira drzava ali pa se te prosto oblikujejo na trgu, javne
dobrine dejansko niso enako dostopne vsem uporabnikom. Zato je drzava dolzna z aktivnimi ukrepi
nuditi pomoc zlasti tistim strukturam uporabnikov javnih dobrin, ki so je zaradi neugodnega socialnega
poloZzaja potrebni. S tem se med uporabniki javnih dobrin zagotavlja dejanska enakost pri
pridobivanju materialnih in moralnih javnih dobrin.

Vrsto ukrepov pomoci lahko zasledimo tudi v slovenski pravni ureditvi. Tako se lahko npr. cene javnih
dobrin, ki se zagotavljajo z izvajanjem dejavnosti gospodarskih javnih sluzb, dolocijo diferencirano
po kategorijah uporabnikov in koli¢ini porabljenih ali nudenih javnih dobrin ter rednosti njihove
dobave. Ob navedenem se lahko cene subvencionirajo iz sredstev proracuna. Subvencije pa so lahko
diferencirane po kategorijah uporabnikov in koli¢ini porabljenih ali nudenih javnih dobrin (59., 60.
¢len ZGJS). Posebno obliko subvencioniranja predstavljajo tudi boni (vaucher), ki jih lahko da
uporabnikom javnih dobrin drzava ali samoupravna lokalna skupnost in s katerimi le-ti na podlagi
lastne izbire placujejo javne dobrine (65. ¢len ZGJS).

Kljub navedenemu pa v praksi vaucherski sistem v Sloveniji ni zazivel, razloge za to pa gre morebiti
iskati v pomanjkljivi pravni ureditvi. V teoriji in praksi se termin voucher uporablja za bone, ki jih je
mogoce uporabiti kot pladilno sredstvo za javne dobrine OECD, 1993: 3). Vaucherji imajo naceloma
dve osnovni znacilnosti, in sicer: « uporabnik javne dobrine pridobi z vaucherjem doloceno denarno
vrednost in « vaucher uporabi posameznik kot placilno sredstvo za uporabo dolocene javne dobrine
(proizvoda ali storitve). Z izdajo vaucherjev oblast dejansko spodbudi kupno moc uporabnika javne
dobrine, obenem pa mu omogoci, da se sam odloci, katere javne dobrine bo z vaucherjem placal.
Prejemnik vaucherja (placila) je tako izvajalec javne sluzbe, ki je lahko oseba javnega ali zasebnega
prava. Po dobavljeni javni dobrini in izvedenem placilu z vaucherjem izvajalec javne sluzbe vnovci

7V skladu z dolocilom tretjega odstavka 3. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ se tehnicni,
oskrbovalni, stroskovni, organizacijski in drugi standardi ter normativi za opravljanje gospodarskih javnih sluzb
urejajo s predpisi pristojnih ministrov. Podobno, kot to velja na podrocju izvajanja gospodarskih javnih sluzb, se
standardi ter normativi za opravljanje negospodarskih javnih sluzb dolocajo z zakoni in podzakonskimi akti.
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vaucher pri izdajatelju (drzavi oziroma lokalni oblasti), ki mu za prejeti vaucher nameni javnofinancni
transfer (vec Valkama & Bailey, 2001).

1.2.5 Varstvo uporabnikov javnih dobrin

V teoriji in praksi se kot posebna obveznost izvajalca dejavnosti javne sluzbe navaja tudi varstvo
potrosnikov oziroma uporabnikov javnih dobrin. Ker so javne dobrine, ki se zagotavljajo z izvajanjem
dejavnosti javne sluzbe po vecini predmet clovekovih pravic, mora drZava, Ce je v njenem interesu,
da njeni prebivalci nemoteno uzivajo svoje pravice in svobosCine, zagotoviti ustrezno varstvo
uporabnikov javnih dobrin. Slednje pa je glede na naravo izvajanja dejavnosti javne sluzbe in
razmerje med drZavo oziroma lokalno skupnostjo ter izvajalcem dejavnosti javne sluzbe in samim
uporabnikom javne dobrine vecplastno.

V razmerju med drzavo oziroma lokalno skupnostjo in izvajalcem dejavnosti javne sluzbe lahko drzava
zagotovi spostovanje pravic uporabnikov javnih dobrin z vrsto instrumenti. V slovenski pravni ureditvi
lahko npr. zasledimo posebno obliko t.i. institucionalnega varstva uporabnikov javnih dobrin in
njihovih interesov. Zakon o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ npr. doloca, da morajo drzava in
lokalne skupnosti za posamezno ali vec gospodarskih javnih sluzb ustanoviti posebna telesa za varstvo
uporabnikov javnih dobrin, sestavljena iz njihovih predstavnikov (14. ¢len ZGJS). Navedena telesa
dajejo pripombe in predloge v zvezi z izvajanjem gospodarskih javnih sluzb pristojnim organom drzave
in lokalnih skupnosti, ki so jih dolzni o svojih staliscih in ukrepih obvestiti (15. ¢len ZGJS).

V razmerju med izvajalcem dejavnosti javne sluzbe in uporabnikom javne dobrine pa je varstvo
uporabnikov javnih dobrin obveznost javne sluzbe le, kadar in kolikor presega splosna pravila o varstvu
potrosnikov, ki se nanasajo na vse dejavnosti. Take posebne zahteve so obicajno zavezane s posebnim
zagotavljanjem varnosti pri izvajanju storitev, varovanja interesov uporabnika pri urejanju razmerja
z izvajalcem (splosni pogoji za pogodbeno razmerje, transparentnost obracunavanja, omejene
moznosti prenehanja izvajanja storitev ...), posebni mehanizmi pravnega varstva uporabnikov
(pritozba in podobno sredstvo izvajalcu in/ali neodvisnemu telesu za varstvo uporabnikov) in
sodelovanje uporabnikov pri urejanju in ocenjevanju storitev javne sluzbe (Pirnat, 2004: 16-18).

V slovenski pravni ureditvi navedeno podrocje ureja veljavni Zakon o varstvu potrosnikov /ZVPot/
(Uradni list RS, st. 98/04-UPB2, 114/06-ZUE, 126/07, 86/09, 78/11, 38/14, 19/15, 55/17 - ZKolT,
31/18), po katerem se dejavnosti s podrocja varstva potrosnikov izvajajo kot javna sluzba (svetovanje
potrosnikom, obvescanje in izobrazevanje potrosnikov ter izvajanje primerjalnih ocenjevanj blaga in
storitev), katere trajnost in nemotenost opravljanja zagotavlja v javnem interesu drzava (66. cClen
ZVPot). Na tem mestu pa moramo izpostaviti, da Zakon o varstvu potrosnikov /ZVPot/ ob splosnih
dolodilih vsebuje vrsto posebnih dolocil, ki nudijo potrosnikom oziroma uporabnikom javnih dobrin
posebno varstvo pri zagotavljanju javnih dobrin (npr. opominjanje potrosnikov, ki so v zamudi s placili
itn.). V okviru posebnega varstva uporabnikov javnih dobrin moramo spregovoriti e o t.i. kontrahirani
dolZnosti izvajalca dejavnosti javne sluzbe. V primerih, ko je uporaba javnih dobrin obvezna, so tako
uporabniki javnih dobrin kot tudi izvajalci dejavnosti javne sluzbe dolzni skleniti pogodbeno razmerje
o zagotavljanju/dobavi javne dobrine. Katera od strank je dolzna skleniti pogodbo, je odvisno od
konkretnega razmerja. Uporabniki so pogosto, skladno s prisilnimi predpisi, dolzni skleniti pogodbo z
izvajalci nekaterih dejavnosti javnih sluzb, po drugi strani pa je izvajalcu dejavnosti javne sluzbe
pogosto nalozeno, da sklenitve pogodbe ne sme odkloniti, ce je uporabnikova ponudba skladna s
predpisanimi splosnimi pogoji. Uporabnik ima tako v danem primeru pravico zahtevati od izvajalca
sklenitev pogodbe (17. clen Obligacijskega zakonika /0Z/). IzhajajoC iz navedenega velja pri izvajanju
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mnogih dejavnostih javnih sluzb, seveda ob izpolnitvi dolocenih pogojev navedena kontrahirana
dolZnost, in sicer bodisi na strani izvajalca dejavnosti javne sluzbe bodisi na strani uporabnika javne
dobrine, najveckrat pa obojestransko. Na tem mestu pa je potrebno opozoriti, da se pri izvajanju
nekaterih dejavnosti javnih sluzb (npr. oskrba z zemeljskim plinom, elektriko itn.) v okviru moznosti
zagotavlja svoboda pri izbiri pogodbenega partnerja, in sicer tedaj, ko izvajalec na dolocenem
teritoriju nima pravega monopola. Tedaj je uporabnik prost pri odlocitvi, s katerim izvajalcem
dejavnosti javne sluzbe bo vstopil v pogodbeno razmerje (Muzina, 1998: 7).

V primeru krsitve navedene dolznosti sklenitve pogodbe s strani izvajalca dejavnosti gospodarske
javne sluzbe lahko uporabnik od pristojnega drZzavnega organa ali organa lokalne skupnosti celo
zahteva izdajo odlocbe, s katero naj ta odloci o njegovi pravici, za katero meni, da je krsena, in nalozi
izvajalcu dejavnosti javne sluzbe ustrezno ravnanje (16. clen ZGJS). S tem je zagotovljeno uporabniku
najsirSe jamstvo za dostop do javne dobrine, ki ga mora zagotavljati izvajalec javne sluzbe.

Ob navedenem pa moramo opomniti Se na dolocilo 3. ¢lena Zakona o sploSnem upravnem postopku
/ZUP/, po katerem morajo izvajalci javnih sluzb uporabljati pravila upravnega postopka, kadar
odlocajo o pravicah ali obveznostih njihovih storitev. Ideja o uporabi splosSnega upravnega postopka
tudi pri odlocanju o teh pravicah in obveznostih izvira iz enakosti procesnega razmerja, ki nastaja pri
tem odlocanju. Podobno kot pri odlocanju v upravnih zadevah gre tudi tu za enostransko odlocanje s
strani izvajalca javne sluzbe, ki s svojo enostransko odlocitvijo oblikuje pravno razmerje, katerega
vsebina je pravica uporabnika. To, da izvajalec javne sluzbe ni izvajalec oblasti, ni pomembno, saj
pri pravicah pozitivnega statusa sploh ne pride do njenega izvajanja. Sankcija v tem razmerju ni neka
oblastna prisila, ampak samo ta, da izvajalec uporabniku ne prizna njegove pravice. Pri tem pa
izvajalec javne sluzbe nastopa kot mocnejsa stranka v tem razmerju, zato potrebuje uporabnik
podobno procesno varstvo v razmerju do izvajalca javne sluzbe, kot ga ima posameznik pri odloc¢anju
uprave o njegovih pravicah v upravnih zadevah (Jerovsek & Trpin, 2004: 46-50).

V sklopu varstva uporabnikov javnih dobrin moramo izpostaviti tudi vprasanje odskodninske
odgovornosti izvajalcev dejavnosti javnih sluzb in pri njih zaposlenih oseb za skodo, ki jo povzrocijo
uporabniku javne dobrine s svojim protipravnim ravnanjem, ali pa za skodo, ki nastane zaradi uporabe
proizvoda, ki ga proizvaja izvajalec javne sluzbe in je predmet dejavnosti javne sluzbe.

Naj uvodoma opomnimo, da po splosnih nacelih odskodninskega prava za protipravna dejanja
delavcev, do katerih je prislo pri delu ali v zvezi z delom, odskodninsko odgovarja pravna ali fizicnha
oseba, pri kateri je delavec zaposlen takrat, ko je Skoda nastala, razen ce dokaze, da je delavec v
danih okolid¢inah ravnal tako, kot je bilo treba (147. ¢len 0Z). Ce pa je povzrocitelj $kode organ
pravne osebe, pa odpade locevanje med dejanjem in odgovornostjo, ker so dejanja organa dejanja
pravne osebe same (147. ¢len OZ). Ob navedenih splosnih nacelih odskodninske odgovornosti lahko v
zakonodaji zasledimo Se posebne dolocbe, ki se nanasajo na odgovornost izvajalca dejavnosti javne
sluzbe in pri njem zaposlenih oseb. Med posebnimi dolocbami moramo lociti med tistimi, ki se
nanasajo na: e drzavo oziroma samoupravno lokalno skupnost in pri njej zaposlene osebe; e
specializirane osebe javnega prava, ki v okviru svoje pristojnosti izvajajo dejavnost javne sluzbe
(javno podjetje, javni zavod, javni gospodarski zavod ...) in ¢ osebe zasebnega prava, katerim je
poverjeno izvajanje dejavnosti javne sluzbe.

Doloc¢be o odskodninski odgovornosti javnih usluzbencev, zaposlenih v organih drzavne uprave in
upravah samoupravnih lokalnih skupnosti, lahko zasledimo v veljavnem Zakonu o javnih usluzbencih
/ZJU/. V skladu z dolodili Zakona o javnih usluzbencih /ZJU/ je za skodo, ki jo na delu ali v zvezi z
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delom protipravno povzroci javni usluzbenec tretji osebi, nasproti tej osebi odskodninsko odgovoren
delodajalec, tretja oseba pa lahko zahteva povracilo Skode tudi od tistega, ki ji je protipravno
povzrocCil Skodo, Ce je bila Skoda povzrocena naklepno (135. clen ZJU). Navedene dolocbe
predstavljajo konkretizacijo temeljne clovekove pravice do povracila skode zaradi protipravnega
delovanja javne oblasti iz 26. Clena Ustave RS. Po drugi strani pa navedena ureditev odskodninske
odgovornosti javnih usluzbencev nadomesca dolocbe o odskodninski odgovornosti delavcev v skladu s
splosnimi predpisi o delovnih razmerjih (Pirnat, 2004: 346-347). Na navedene dolocbe se lahko
oskodovani uporabnik javne dobrine opre zgolj takrat, kadar drzava ali samoupravna lokalna skupnost
izvajata dejavnost javne sluzbe v lastni reziji. V primerih, ko drZzava oziroma samoupravna lokalna
skupnost ustanovi specializirano osebo javnega prava (javno podjetje, javni zavod ...), sama naceloma
ne odgovarja za skodo, ki jo uporabniku javne dobrine s svojim protipravnim ravnanjem povzrocijo
osebe, zaposlene v specializirani osebi javnega prava. V primerih, ko pa drzava ali samoupravna
lokalna skupnost podelita osebi zasebnega prava koncesijo za opravljanje javne sluzbe, pa drzava
oziroma samoupravna lokalna skupnost praviloma ne odgovarjata za skodo, ki jo pri opravljanju ali v
zvezi z opravljanjem javne sluzbe povzrocijo uporabniku javne dobrine pri koncesionarju zaposlene
osebe oziroma odgovarjata subsidiarno, razen Ce ni s koncesijsko pogodbo dogovorjena drugacna vrsta
odgovornosti (53. ¢len ZGJS).

IzhajajoC iz navedenega lahko sklenemo, da varstvo uporabnikov javnih dobrin bistveno vpliva na
samo organizacijo izvajanja dejavnosti javne sluzbe, saj se v nekaterih, z zakonom dolocenih
primerih, uporabniki javnih dobrin neposredno vkljucujejo v upravljanje izvajalca javne sluzbe, v
drugih pa tako drzava oziroma samoupravna lokalna skupnost odgovarjajo ob izvajalcu dejavnosti
javne sluzbe in pri njem zaposlenih osebah za njihovo protipravno ravnanje pri zagotavljanju javnih
dobrin (ve¢ Sinkovec, 1998).

1.3 Financiranje rednega vzdrzevanja obcinskih javnih cest

V slovenski pravni ureditvi sistem financiranja tako gospodarskih javnih sluzb ni urejen s sistemskim
zakonom. Zakon o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ sicer vsebuje dolocbe o financiranju izvajalcev
dejavnosti javnih sluzb vendar lahko ob teh dolodilih zasledimo tudi specificno ureditev v podrocni
zakonodaji. Kljub pozitivnim ucinkom, ki jih imel Zakon o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ v Casu
nastanka, lahko ravno na podrocju financiranja javnih sluzb zasledimo vrsto pomanjkljivosti in
nejasnosti. Se ve¢, obstojeci sistem financiranja javnih sluzb ne spodbuja u¢inkovitega in racionalnega
izvajanja posameznih dejavnosti javnih sluzb, se posebej v primerih, ko dejavnosti javnih sluzb
izvajajo bodisi drzava oziroma lokalne skupnosti v lastni reziji bodisi specializirane osebe javnega
prava.

Izvajanje dejavnosti gospodarske javne sluzbe se naceloma financira z zaracunavanjem cen
proizvodov in storitev, ki jih placujejo uporabniki na podlagi vnaprej dolocenih tarif, taks, nadomestil
ali povracil. Medtem ko udelezenci na trgu svobodno oblikujejo cene dobrin na podlagi ponudbe in
povprasevanja ter drugih konkurencnih dejavnikov, so cene javnih dobrin, ki se zagotavljajo z
gospodarskimi javnimi sluzbami praviloma regulirane. Ob regulaciji cen, pa lahko predvsem na
podrocju izvajanja liberaliziranih dejavnosti javnih sluzb zasledimo povsem trzno oblikovanje cen
javnih dobrin, pri cemer pa drzave pogosto zaradi zagotavljanja javnega interesa vrsijo kontrolo nad
njimi. Vzrok za regulacijo in kontrolo cen je v monopolnem in prevladujo¢em polozaju izvajalcev
javnih sluzb, ki pogosto vodi v dolocanje (visokih) monopolnih cen javnih dobrin. Da bi drzava
preprecila navedeno in zagotovila uporabnikom dostop do javnih dobrin po dostopnih cenah, mora
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tako vzpostaviti ustrezne institute cenovne regulacije in nadzora. Z regulacijo cen javnih dobrin in
nadzorom nad njimi pa drZava dejansko nadomesti konkurencne dejavnike, ki vladajo na trgu.

V skladu z veljavnim Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ se cene proizvodov in storitev,
ki se zagotavljajo z gospodarskimi javnimi sluzbami, oblikujejo in dolocajo na nacin in po postopku,
ki ga doloca zakon ali odlok lokalne skupnosti v skladu z zakonom (59. ¢len ZGJS). Nacin oblikovanja
cen javnih dobrin, ki se zagotavljajo z gospodarskimi javnimi sluzbami, je ukrep kontrole cen. Vlada
lahko sprejme ukrepe kontrole cen, med katerimi veljavni Zakon o kontroli cen /ZKC/ (Uradni list RS,
st. 51/2006-UPB1) doloca tudi doloCitev mehanizma (metodologije) cen, s katerim se doloci nacin
oblikovanja cen, kadar gre za dejavnosti, v kateri ima posamezno podjetje ali enota, ki samostojno
opravlja dejavnost ali nekaj podjetij monopolni ali prevladujoc polozaj, pa so te dejavnosti nujne za
zadovoljevanje potreb ljudi in organizacij. Primeren ukrep kontrole cen pa lahko dolodi tudi pristojen
organ lokalne skupnosti za cene storitev javnih sluzb iz pristojnosti lokalne skupnosti (8. ¢len ZKC).

1.4 Oblike izvajanja rednega vzdrzevanja obcinskih javnih cest

Nacionalne oblasti drzav ¢lanic EU so v nacelu svobodne pri odloditvi o tem, s katerimi dejavnostmi
se bodo zagotavljale javne dobrine in v kakSnem obsegu. Ob odlocitvi nacionalne oblasti o tem, s
katerimi dejavnostmi se bodo zagotavljale javne dobrine in v kakSnem obsegu, morajo slednje odlociti
tudi o nacinu alokacije (nacrtnem razdeljevanju) in distribucije (organiziranem razdeljevanju)
omejenih javnih dobrin, ki so predmet izvajanja dejavnosti javnih sluzb, med uporabnike. Odlociti
morajo torej o organizaciji razdeljevanja javnih dobrin med uporabnike. Tako ima sistem javnih sluzb
ob vsebinskem tudi organizacijski vidik, ki pa se kaZe v (organizacijskih) oblikah izvajanja javnih sluzb.
V praksi drzav ¢lanic EU in tudi sirSe lahko zasledimo vrsto raznolikih sistemov izvajanja javnih sluzb,
ki variirajo med javnim sektorjem in trgom in vkljucujejo Stevilne in zelo raznolike (organizacijske)
oblike izvajanja javnih sluzb.

Kot smo Ze navedli so drzave ¢lanice EU v mejah pravil prava EU svobodne pri izbiri organizacijskih
oblik in nacina izvajanja dejavnosti (gospodarskih) javnih sluzb. Samostojno se odlocajo, ali bodo
dejavnosti (gospodarskih) javnih sluzb izvajale same v okviru svojega aparata ali pravne osebe, ki jo
ustanovijo v ta namen, ali pa bodo nalogo in pravico do izvajanja dejavnosti (gospodarske) javne
sluzbe podelile tretji osebi (entiteti javnega ali zasebnega prava) (Green paper on services of general
interest, 2003: 24). Slednje prakticno pomeni, da lahko dejavnost javne sluzbe izvaja vsak pravni
subjekt bodisi javnega bodisi zasebnega prava.

Na tem mestu je potrebno opomniti na 6. ¢len Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca,
da lokalna skupnost zagotavlja gospodarske javne sluzbe v naslednjih oblikah:

e vrezijskem obratu, kadar bi bilo zaradi majhnega obsega ali znacilnosti sluzbe neekonomicno ali
neracionalno ustanoviti javno podjetje ali podeliti koncesijo;

e v javnem gospodarskem zavodu, kadar gre za opravljanje ene ali vec gospodarskih javnih sluzb,
ki jih zaradi njihove narave ni mogoce opravljati kot profitne oziroma Ce to ni njihov cilj;

e v javnem podjetju, kadar gre za opravljanje ene ali veC gospodarskih javnih sluzb vecjega obsega
ali kadar to narekuje narava monopolne dejavnosti, ki je dolocena kot gospodarska javna sluzba,
gre pa za dejavnost, ki jo je mogoce opravljati kot profitno;

e z dajanjem koncesij,

IzhajajoC iz navedenega lahko tako locimo tri temeljne (organizacijske) oblike izvajanja (dejavnosti)
javnih sluzb, in sicer lahko kot izvajalci dejavnosti javne sluzbe nastopijo: « drzava oziroma lokalne
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skupnosti v reziji upravnih sluzb, « neodvisne (specializirane) osebe javnega prava in e osebe
zasebnega prava. Slednji dve organizacijski obliki pa se v mednarodni praksi oznacCujeta s skupnim
terminom paradrZavne organizacije (Hood et al, 1998: 5).

2 Ocena stanja na podrocju, ki ga odlok ureja

Obcinski svet Obcine Gorisnica je v letu 2014 sprejel Odlok o nacinu opravljanja rednega vzdrzevanja
obcinskih javnih cest in drugih prometnih povrsin v Obcini Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obcin,
S§t. 32/14), s katerim je dolocil nacin opravljanja obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe rednega
vzdrzevanja obcinskih javnih cest in izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja prometnih
povrsin, objektov in naprav na, ob ali nad vozis¢i obcinskih cest, ki so v funkciji javnih povrsin naselja
na obmocju Obcine Gorisnica (1. ¢len Odloka). Na tem mestu moramo opomniti, da je zakonodajalec
v letu 2022 sprejel Zakon o cestah /Zces-2/ (Uradni list RS, §t. 132/22, 140/22 — ZSDH-1A, 29/23, 78/23
— ZUNPEOVE), s katerim je v 155. ¢lenu dolocil, da obcine uskladijo svoje predpise z dolo¢bami ZCes-2
najpozneje v Sestih mesecih od njegove uveljavitve, to je do 29.4.2023, ¢esar pa obcinski svet ni naredil.

3 Razlogi in cilji, zaradi katerih je odlok potreben

Z odlokom bo obcinski svet;
e ob spostovanju ustavnega nacela zakonitosti (tretji odstavek 153. clena Ustave RS), ki doloca, da
morajo biti podzakonski akti v skladu z ustavo in zakoni ter
e ob spostovanju dolocila 19. Clena Zakona o cestah /ZCes-2/, ki doloCa, da je redno vzdrzevanje
javnih cest obvezna gospodarska javna sluzba, nacin izvajanja gospodarske javne sluzbe rednega
vzdrZevanja obcinskih cest pa doloci obcina;

podrobneje dolodil nacin izvajanje rednega vzdrZevanja javnih cest v skladu z dolocili 3. in 7. ¢lena
Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/.

4 Porocilo o sodelovanju javnosti pri pripravi osnutka odloka

Zaradi vecje legitimnosti sprejetih splosnih aktov Obcine Gorisnica in vkljucitve obcank in obcanov,
njihovih organizacij, strokovne in druge javnosti v pripravo predlogov splosnih aktov obcine, je bil
osnutek odloka v skladu z dolocili Dodatnega protokola k evropski listini lokalne samouprave o pravici
do sodelovanja pri vprasanjih lokalne oblasti (Uradni list RS - Mednarodne pogodbe, st. 2/11), Smernic
za sodelovanje s strokovno in z drugimi zainteresiranimi javnostmi, ki so sestavni del Resolucije o
normativni dejavnosti (Uradni list RS, st. 95/09), 10. ¢lena Zakona o dostopu do informacij javnega
znacaja (Uradni list RS, st. 51/06 - uradno precis¢eno besedilo, 117/06 - ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15
- odl. US, 102/15 in 7/18) in Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja
(Uradni list RS, st. 24/16) objavljen na spletni strani obcine, v katalogih informacij javnega znacaja
ter v trideset (30) dnevni javni razpravi.

6 Ocena finan¢nih in drugih posledic, ki jih bo imel sprejem odloka

Sprejem odloka ne bo imel dodatnih financ¢nih posledic za obcinski proracun.

12-24



7 Predlog

Obcinskemu svetu Obcine Gorisnica predlagam v sprejem z Zakonom o lokalni samoupravi /ZLS/,
Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ in Zakonom o cestah /ZCes-2/, vsebinsko usklajen
osnutek Odloka o nacinu opravljanja obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe rednega vzdrZevanja
obcinskih javnih cest v Obcini GoriSnica.

Obcina Gorisnica
Borut Kolar, Zupan
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Na podlagi 29. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, st. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09,
51/10, 40/12-ZUJF, 14/15-ZUUJFO, 11/18 - ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 - ZIUZEOP-A in 80/20 -
ZIUOOPE), tretjega odstavka 19. Clena Zakona o cestah /ZCes-2/ (Uradni list RS, st. 132/22, 140/22
- ZSDH-1A, 29/23, 78/23 - ZUNPEOVE), drugega odstavka 3. in 7. clena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/ (Uradni list RS, St. 32/93, 30/98-ZZLPPO, 127/06-2JZP, 38/10-ZUKN, 57/11-0RGJS40),
Pravilnika o rednem vzdrZevanju javnih cest (Uradni list RS, st. 38/16, 132/22 - ZCes-2) in 15. Clen
Statuta Obcine Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 57/17, 21/23) je Obcinski svet Obcine
Gorisnica na svoji ... seji dne ... sprejel

Obrazlozitev:

V skladu z dolocilom prvega odstavka 61. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ oblina zagotavlja
opravljanje javnih sluZb, ki jih v skladu z zakonom dolocCi s svojim splosnim aktom, in javnih sluzb,
za katere je tako doloceno z zakonom (lokalne javne sluzbe).

Kot doloca prvi odstavek 19. clen Zakona o cestah /ZCes-2/ je redno vzdrZevanje javnih cest obvezna
gospodarska javna sluZba, ki obsega dela za ohranjanje javnih cest v stanju, ki zagotavlja varnost in
prevoznost javnih cest, nadzor nad stanjem javnih cest in cestnega zemljisCa ter vzpostavitev
prevoznosti javnih cest ob naravnih in drugih nesre¢ah. Obcina doloci nacin opravljanja javne sluzbe
rednega vzdrZevanja obcinskih cest.

Na tem mestu moramo opomniti na dolocilo drugega odstavka 3. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da nacin opravljanja lokalne gospodarske javne sluzbe predpise lokalna
skupnost (obcina) tako, da je zagotovljeno njeno izvajanje v okviru funkcionalno in prostorsko
zaokrozenih oskrbovalnih sistemov. Z navedenim odlokom se na podlagi dolocila 7. clena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ za posamezno gospodarsko javno sluzbo doloci:

e organizacijska in prostorska zasnova njihovega opravljanja po vrstah in Stevilu izvajalcev (v
reZijskem obratu, javnem gospodarskem zavodu, javnem podjetju, z dajanjem koncesij);

vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev;

pogoji za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin;

pravice in obveznosti uporabnikov;

viri financiranja gospodarskih javnih sluzb in nacin njihovega oblikovanja;

vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje gospodarske javne sluZbe, ki so lastnina
republike ali lokalne skupnosti ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga uZiva;

e drugi elementi pomembni za opravljanje in razvoj gospodarske javne sluzbe.

Ob navedenem moramo opomniti, da se tehnicni, oskrbovalni, stroskovni, organizacijski in drugi
standardi ter normativi za opravljanje gospodarskih javnih sluZb urejajo s predpisi pristojnih
ministrov (tretji odstavek 3. clena ZGJS). Na tej pravni podlagi in na podlagi dolocila drugega
odstavka 19. clena Zakona o cestah /ZCes-2/ je minister, pristojen za promet v letu 2016 izdal
Pravilnik o rednem vzdrZzevanju javnih cest (Uradhni list RS, st. 38/ 16, 132/22 -ZCes-2), ki doloca vrste
in nacin izvedbe rednih vzdrzZevalnih del na javnih cestah in potrebni nivo rednega vzdrZevanja cest.

ODLOK

O NACINU OPRAVLJANJA OBVEZNE LOKALNE GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE REDNEGA
VZDRZEVANJA OBCINSKIH JAVNIH CEST V OBCINI GORISNICA
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1 Splosne dolocbe

1. ¢len
(javna sluzba)
S tem odlokom se doloci nacin opravljanja obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe rednega
vzdrzevanja obcinskih javnih cest (v nadaljevanju: javna sluzba) in vzdrzevanja prometnih povrsin,
objektov in naprav na, ob ali nad vozis¢i drzavnih cest, ki so v funkciji javnih povrsin naselja na
obmocju Obcine Gorisnica (v nadaljevanju: obcina).

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 19. ¢lena Zakona o cestah /ZCes-2/, ki v prvem odstavku
doloca, da je redno vzdrZevanje javnih cest obvezna gospodarska javna sluzba, ki obsega vzdrZevalna
dela za ohranjanje javnih cest v stanju, ki zagotavlja varnost in prevoznost javnih cest, nadzor nad
stanjem javnih cest in cestnega sveta ter vzpostavitev prevoznosti cest ob naravnih in drugih
nesrecah (redno vzdrZevanje cest). Kot je dolocCeno s tretjim odstavkom navedenega 16. ¢lena Zakona
o cestah /ZCes-2/ nacin izvajanja gospodarske javne sluzbe rednega vzdrZevanja obCinskih cest doloci
obcina.

Ob navedenem se z odlokom doloca tudi nacin opravljanja vzdrZevanja prometnih povrsin, objektov

in naprav na, ob ali nad vozisCi drZavnih cest, ki so v funkciji javnih povrsin naselja. Kot izhaja iz

dolocila 72. ¢lena Zakona o cestah /ZCes-2/ obcine redno vzdrZujejo prometne povrsine, objekte in
naprave na cestnem zemljiscu drZavne ceste, ki so v funkciji javnih povrsin naselja, in sicer:

e prikljucke obcinskih cest na drZavno cesto, razen prometne signalizacije in prometne opreme
namenjene odvijanju prometa na drZavni cesti;

e odstavne nise, parkirne povrsine, avtobusna postajaliSta in druge prometne povrSine izven
vozisca,

e kolesarske steze, ploCnike in cestne objekte na teh povrsinah,

e cestno razsvetljavo, semaforje razen krmilnih naprav semaforjev, in prometno signalizacijo z
zunanjo in notranjo osvetlitvijo s pripadajo¢im napajalnim omrezZjem, vklju¢no z oskrbo z
elektricno energijo,

e zelene povrsine in urbano opremo v obmocju cestnega sveta.

Izhajajoc¢ iz navedenega in na podlagi dolocila 4. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/
lahko lokalna skupnost (obcina) na podlagi pooblastila iz zakona (v danem primeru 72. clena ZCes-
2/) z odlokom predpise, da se poleg proizvodov in storitev iz 1. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/ zagotavljajo Se drugi proizvodi in storitve na nacin in v oblikah, ki jih zakon doloca
za gospodarske javne sluzbe, kadar: « so taksne dejavnosti pogoj za izvrSevanje nalog iz njene
pristojnosti; « so taksSne dejavnosti pogoj za izvrsevanje gospodarskih, socialnih, ali ekoloskih funkcij
lokalne skupnosti (obcline); e lokalna skupnost prevzame subsidiarno sanacijsko odgovornost.

2. clen

(vsebina odloka)
S tem odlokom se dolodi:
e organizacijska in prostorska zasnova opravljanja javne sluzbe;
vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev;
pogoji za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin;
pravice in obveznosti uporabnic in uporabnikov (v nadaljnjem besedilu: uporabnik);
viri financiranja javne sluzbe in nacin njihovega oblikovanja;
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e vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje javne sluzbe, ki so v lasti obcine ter del
javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga uziva;
e nadzor nad izvajanjem odloka.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 7. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki
doloca, da se z odlokom za posamezno gospodarsko javno sluzbo doloci:

e organizacijska in prostorska zasnova njihovega opravljanja po vrstah in Stevilu izvajalcev (v
reZijskem obratu, javnhem gospodarskem zavodu, javhem podjetju, na podlagi koncesije ali javnih
kapitalskih vloZkov);

vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev;

pogoji za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin;

pravice in obveznosti uporabnikov;

viri financiranja gospodarskih javnih sluzb in nacin njihovega oblikovanja;

vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje gospodarske javne sluZbe, ki so lastnina
republike ali lokalne skupnosti ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga uZiva;

e drugi elementi pomembni za opravljanje in razvoj gospodarske javne sluzbe.

3. clen
(uporaba predpisov)
Za vprasanja v zvezi z izvajanjem javne sluzbe iz prvega Clena tega odloka, ki niso posebej urejena s
tem odlokom se uporabljajo dolocila zakonov in podzakonskih prepisov, ki urejajo izvajanje javne
sluzbe iz prvega clena tega odloka.

ObrazlozZitev:

Z besedilom se doloca t.i. subsidiarna uporaba zakonov, ki urejajo posamezne javne sluZzbe. V skladu
Z navedenim se za vsa vprasanja v zvezi z izvajanjem javne sluzbe, ki niso posebej urejena s tem
odlokom, uporabljajo dolocila teh zakonov.

4, ¢len
(pomen izrazov)
Izrazi uporabljeni v tem odloku imajo enak pomen, kot je doloceno v zakonu, ki ureja javne ceste in
v podzakonskih predpisih, ki so izdani na njegovi podlagi.

ObrazlozZitev:

Z besedilom se dolo¢a pomen izrazov uporabljenih v odloku. V odloku uporabljeni izrazi imajo enak
pomen kot je doloCen z zakonom, ki ureja javne ceste, t.j. Zakonom o cestah /ZCes-2/. Pomen izrazov
je dolocen z 3. clenom Zakona o cestah /ZCes-2/ in v 2. clenu veljavnega Pravilnika o rednem
vzdrZevanju javnih cest.

2 Organizacijska in prostorska zasnova opravljanja javne sluzbe
5. ¢len

(oblika opravljanja javne sluzbe)
Obcina zagotavlja opravljanje javne sluzbe v javhem podjetju.
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ObrazlozZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 6. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih
sluzb /ZGJS/, ki doloca, da lokalna skupnost (obCina) zagotavlja gospodarske javne sluzbe v
naslednjih oblikah: « v reZijskem obratu, « v javnem gospodarskem zavodu, e v javnem podjetju, e
Z dajanjem koncesij.

6. Clen
(obmocje zagotavljanja javne sluzbe)
Opravljanje javne sluzbe se izvaja na obmocju celotne obcine.

ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano v skladu z dolocilom prve alineje prvega odstavka 7. clena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da lokalna skupnost z odlokom za posamezno javno
sluZbo doloci tudi organizacijsko in prostorsko zasnovo za opravljanje javne sluZbe.

3 Vrste in obseg storitev javne sluzbe ter njihova prostorska razporeditev

7. clen
(vrsta in obseg storitev javne sluzbe)

(1) Redno vzdrzevanje obcinskih javnih cest po tem odloku obsega vzdrzevalna dela za ohranjanje

javnih cest v stanju, ki zagotavlja varnost in prevoznost javnih cest, nadzor nad stanjem javnih cest

in cestnega sveta ter vzpostavitev prevoznosti cest ob naravnih in drugih nesrecah.

(2) Redno vzdrzevanje prometnih povrsin ter objektov in naprav v naseljih obsega vzdrzevanje

prometnih povrsin, objektov in naprav na cestnem zemljisCu drzavne ceste, ki so v funkciji javnih

povrsin naselja, in sicer:

o prikljucke obcinskih cest na drzavno cesto, razen prometne signalizacije in prometne opreme,
namenjene odvijanju prometa na drzavni cesti;

e odstavne nise, parkirne povrsine, avtobusna postajalis¢a in druge prometne povrsine izven vozisca;

¢ kolesarske steze, plocnike in cestne objekte na teh povrsinah;

e cestno razsvetljavo, semaforje, razen krmilnih naprav semaforjev, in prometno signalizacijo z
zunanjo in notranjo osvetlitvijo s pripadajo¢im napajalnim omrezjem, vklju¢no z oskrbno z
elektri¢no energijo;

e zelene povrsine in urbano opremo v obmocju cestnega zemljisca.

ObrazlozZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 19. ¢lena Zakona o cestah
/ZCes-2/, ki doloca, da je redno vzdrZevanje javnih cest obvezna gospodarska javna sluzba, ki obsega
vzdrZevalna dela za ohranjanje javnih cest v stanju, ki zagotavlja varnost in prevoznost javnih cest,
nadzor nad stanjem javnih cest in cestnega sveta ter vzpostavitev prevoznosti cest ob naravnih in
drugih nesrecah.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 72. ¢lena Zakona o cestah /ZCes-2/, ki

doloca, da obcine v naselju redno vzdrZujejo prometne povrsine, objekte in naprave na cestnem

zemljisCu drzavne ceste, ki so v funkciji javnih povrsin naselja, in sicer:

o prikljucke obcinskih cest na drzavno cesto, razen prometne signalizacije in prometne opreme,
namenjene odvijanju prometa na drzavni cesti;

e odstavne nise, parkirne povrsine, avtobusna postajalis¢a in druge prometne povrsine izven vozisca;

o kolesarske steze, plocnike in cestne objekte na teh povrsinah;
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e cestno razsvetljavo, semaforje, razen krmilnih naprav semaforjev, in prometno signalizacijo z
zunanjo in notranjo osvetlitvijo s pripadajo¢im napajalnim omrezjem, vklju¢no z oskrbno z
elektricno energijo;

e zelene povrsine in urbano opremo v obmocju cestnega zemljisca.

3.1 Izvedbeni program rednega vzdrzevanja obcinskih javnih cest in drugih prometnih povrsin

8. clen

(izvedbeni program)
(1) Redno vzdrzevanje obcinskih javnih cest in drugih prometnih povrsin izvaja izvajalec javne sluzbe
v skladu z izvedbenim programom rednega vzdrzevanja obcinskih javnih cest in drugih prometnih
povrsin v obcini (v nadaljnjem besedilu: izvedbeni program). Izvedbeni program v obcini za prihodnje
leto pripravi izvajalec javne sluzbe, v skladu z dolocili zakona, ki ureja opravljanje javne sluzbe iz
prvega Clena tega odloka, in ga posreduje v uskladitev upravljavcu obcinskih cest do 1. septembra
tekoCega leta. Sestavni del izvedbenega programa je ocena stroskov rednega vzdrzevanja obcinskih
javnih cest in drugih prometnih povrsin v obcini. Izvedbeni program za prihodnje leto se uskladi s
sprejetim proracunom za prihodnje leto.
(2) Na podlagi potrjenega izvedbenega programa iz prvega odstavka tega Clena pripravi izvajalec
javne sluzbe za vsak koledarski mesec mesecni izvedbeni program rednega vzdrzevanja obcinskih
javnih cest in drugih prometnih povrsin v obcini (v nadaljnjem besedilu: mesecni izvedbeni program),
v katerem so doloceni posamezni ukrepi na cestah za naslednji mesec. Mesecni izvedbeni program
rednega vzdrzevanja potrdi upravljavec obcinskih javnih cest.
(3) V zimskem obdobju, ki praviloma traja od 15. novembra tekocega leta do 15. marca naslednjega
leta oziroma v trajanju zimskih razmer, se ceste in druge prometne povrsine vzdrzujejo v skladu z
izvedbenim programom zimske sluzbe, ki ga pripravi izvajalec javne sluzbe in ga predlozi v potrditev
upravljavcu obcinskih cest do 15. oktobra tekocega leta.

ObrazlozZitev:

Z besedilom prvega odstavka je doloCeno, da redno vzdrZevanje obcinskih javnih cest in drugih
prometnih povrsin izvaja izvajalec javne sluzbe v skladu z izvedbenim programom rednega
vzdrZzevanja obcinskih javnih cest in drugih prometnih povrsin v obcini. Navedeno dolocilo je
oblikovano na podlagi dolocil 6. clena Pravilnika o rednem vzdrzZevanju javnih cest, ki doloca, da se
redno vzdrZevanje cest opravlja v skladu z izvedbenim programom rednega vzdrZevanja cest, ki ga
ob upostevanju razpolozljivih financnih sredstev pripravi izvajalec rednega vzdrZevanja cest in ga
predloZi v potrditev upravljavcu cest. Izvajalec rednega vzdrZevanja cest pripravi za vsak koledarski
mesec mesecni izvedbeni program rednega vzdrzevanja cest, v katerem so dolocCeni posamezni ukrepi
na cestah za naslednji mesec. Mesecni izvedbeni program rednega vzdrZevanja cest potrdi
upravljavec cest. Z izvedbenim programom rednega vzdrZevanja cest se dolocijo obdobja in razpored
opravljanja posameznih del, tehnoloski postopki, roki izvedbe ter drugi pogoji za opravljanja rednega
vzdrZevanja cest (npr. vrsta del, strojno ali rocno delo, vrsta strojev za izvajanje del, ¢asovno
izvajanje del).

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocCil drugega odstavka 6. clena Pravilnika o
rednem vzdrZevanju javnih cest, ki doloca, da izvajalec rednega vzdrZevanja ceste pripravi za vsak
koledarski mesec mesecni izvedbeni program rednega vzdrZevanja cest, v katerem so dolocCeni
posamezni ukrepi na cestah za naslednji mesec. Mesecni izvedbeni program rednega vzdrZevanja cest
potrdi upravljavec cest.
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Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 27. clena Pravilnika o
rednem vzdrZevanju cest, ki doloca, da se ceste v zimskem obdobju, ki praviloma traja od 15.
novembra tekocega leta do 15. marca naslednjega leta oziroma v obdobju trajanja zimskih razmer,
vzdrZujejo v skladu z izvedbenim programom zimske sluzbe. Izvedbeni program zimske sluzbe
pripravi izvajalec rednega vzdrZevanja cest in ga predloZi v potrditev upravljavcu cest najkasneje do
15. oktobra tekocega leta.

3.2 Redno vzdrzevanje obcinskih javnih cest in drugih prometnih povrsin

9. clen
(redno vzdrzevanje obcinskih javnih cest in drugih prometnih povrsin)

(1) Redno vzdrzevanje obcinskih javnih cest in drugih prometnih povrsin se opravlja v skladu z
izvedbenim programom iz prejsnjega cClena. Izvajalec javne sluzbe mora o svojem delu voditi podatke,
iz katerih mora biti razvidno, kdaj in katera dela so bila opravljena, obseg in trajanje teh del, poraba
materialov, uporabljena delovna sila in mehanizacija ter druge pomembne podatke.
(2) Dela rednega vzdrzevanje obcinskih javnih cest in drugih prometnih povrsin so:

1. pregledniska sluzba,
redno vzdrzevanje prometnih povrsin,
redno vzdrzevanje cestnih objektov,
redno vzdrzevanje bankin,
redno vzdrzevanje naprav za odvodnjavanje,
redno vzdrzevanje brezin in berm,
redno vzdrzevanje prometne signalizacije in opreme,
redno vzdrzevanje cestne razsvetljave, naprav in ureditev,

9. redno vzdrzevanje vegetacije,

10. zagotavljanje preglednega polja in prostega profila ceste,

11. Cis¢enje cest in drugih prometnih povrsin,

12. redno vzdrzevanje mejnikov,

13. redno vzdrzevanje drugih funkcionalnih povrsin,

14. nadzor osnih obremenitev, skupnih mas in dimenzij vozil,

15. intervencijski ukrepi in

16. zimska sluzba.
(3) Ce ni s tem odlokom drugace doloceno, se dela rednega vzdrzevanja ob¢inskih javnih cest in drugih
prometnih povrsin opravljajo v skladu z dolocili predpisa ministra, pristojnega za promet, ki ureja
redno vzdrzevanje cest.

NS AWN

ObrazlozZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 10. clena Pravilnika o
rednem vzdrZevanju cest, ki doloca, da se redno vzdrZevanje cest opravlja v skladu z izvedbenim
programom rednega vzdrZevanja cest. lzvajalec rednega vzdrZevanja ceste o svojem delu vodi
podatke, iz katerih mora biti razvidno, kdaj in katera dela so bila opravljena, obseg in trajanje teh
del, poraba materialov, uporabljena delovna sila in mehanizacija ter druge pomembne podatke.
Redno vzdrZzevanje cest se opravlja praviloma v ¢asu manjsega obsega prometa in, Ce je mogoce, brez
omejitev prometa.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 10. clena Pravilnika o

rednem vzdrZevanju cest, ki doloca, da so dela rednega vzdrZevanja:
1. pregledniska sluzba,
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redno vzdrZevanje prometnih povrsin,

redno vzdrzZevanje cestnih objektov,

redno vzdrzZevanje bankin,

redno vzdrZevanje naprav za odvodnjavanje,

redno vzdrZevanje breZin in berm,

redno vzdrZevanje prometne signalizacije in opreme,
redno vzdrZevanje cestne razsvetljave, naprayv in ureditev,
9. redno vzdrZevanje vegetacije,

10. zagotavljanje preglednega polja in prostega profila ceste,
11. (cisCenje cest,

12. redno vzdrZevanje mejnikov,

13. redno vzdrZevanje drugih prometnih povrsin,

14. nadzor osnih obremenitev, skupnih mas in dimenzij vozil,
15. intervencijski ukrepi in

16. zimska sluzba.

PN TS W

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocCila drugega odstavka 19. ¢lena Zakona o
cestah /ZCes-2/, ki doloCa, da minister, pristojen za promet, predpise vrsto in nacin izvedbe rednih
vzdrZevalnih del na javnih cestah ter nivo rednega vzdrZevanja javnih cest. Na podlagi navedenega
je minister, pristojen za promet v letu 2016 izdal Pravilnik o rednem vzdrZevanju cest, s katerim je
dolocil vrste in nacin izvedbe rednih vzdrZevalnih del na javnih cestah in potrebni nivo rednega
vzdrZevanja cest.

10. clen
(pregledniska sluzba)
Pregledniska sluzba opravlja preglede cest in drugih prometnih povrsin najmanj enkrat tedensko,
preglede javnih poti pa najmanj dvakrat mesecno. V obdobjih neugodnih vremenskih razmer in v
drugih primerih, ki lahko ogrozajo cesto oziroma drugo prometno povrsino ali promet na njej se
pogostost in obseg pregledov prilagodi razmeram. Pregled se opravi takoj, ko to omogocajo vremenske
razmere ali ko preneha nevarnost, zaradi katere je lahko ogroZena varnost preglednika. Pogostost
pregledov doloci upravljavec cest glede na stopnjo ogrozenosti.

ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocil Cetrtega, petega in Sestega odstavka 11. ¢lena Pravilnika o
rednem vzdrZevanju cest, ki dolocajo, da pregledniska sluzba opravlja preglede cest najmanj enkrat
tedensko na lokalnih cestah, mestnih in krajevnih cestah ter na kolesarskih poteh. Na cestah niZjih
kategorij (npr. javna pot) pa pogostost pregledov doloCi upravljavec ceste glede na pomen ceste,
prometne obremenitve, geografsko-klimatske razmere ter druge posebne razmere. V obdobjih
neugodnih vremenskih razmer in v drugih primerih, ki lahko ogroZajo cesto ali promet na njej, je
treba pogostost in obseg pregledov prilagoditi razmeram. Pregled se opravi takoj, ko to omogocajo
vremenske razmere ali ko preneha nevarnost, zaradi katere je lahko ogroZena varnost cestnega
preglednika. Glede na potek ceste v prostoru in ogroZenost cestnega prometa lahko upravljavec ceste
doloci pogostost pregledov glede na stopnjo ogroZenosti (npr. padajoCe kamenje, zdrsi pobocij,
zavarovanje zoZzitev zaradi usadov).
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4 Pogoji za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin

11. ¢len
(pogoji za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin)
Izvajalec javne sluzbe mora zagotoviti izvajanje javne sluzbe v skladu z dolocili zakona in
podzakonskih predpisov, ki urejajo javne ceste.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila tretje alineje 7. clena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da lokalna skupnost z odlokom za posamezno javno sluzbo doloci tudi
pogoje za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin.

Na tem mestu moramo opomniti na dolocilo prvega odstavka 19. ¢lena Zakona o cestah /ZCes-2/, ki
doloca, da je redno vzdrZevanje javnih cest obvezna gospodarska javna sluzba, ki obsega vzdrZevalna
dela za ohranjanje javnih cest v stanju, ki zagotavlja varnost in prevoznost javnih cest, nadzor nad
stanjem javnih cest in cestnega sveta ter vzpostavitev prevoznosti cest ob naravnih in drugih
nesrecah.

12. ¢len
(evidence)
Izvajalec javne sluzbe mora voditi evidence v skladu s predpisi, ki veljajo za podrocje izvajanja javne
sluzbe.

ObrazlozZitev:
Z besedilom je dolocena obveznost izvajalca javne sluZbe, ki mora voditi evidence v skladu s predpisi,
ki veljajo za podrocje izvajanja javne sluzbe.

13. clen
(javna obvestila in naznanila)
Izvajalec javne sluzbe mora uporabnike obcinskih javnih cest in drugih prometnih povrsin z naznanilom
v sredstvih javnega obvescanja, redno obvescati o stanju obcinskih javnih cest in uporabnosti drugih
prometnih povrsin.

ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi doloCila 5. clena Pravilnika o rednem vzdrZevanju cest, ki doloca,
da upravljavec cest organizira zbiranje podatkov o stanju in prevoznosti cest ter o tem obvesca
javnost. Ce se zaradi vremenskih razmer, rednega vzdrZevanja ceste, naravnih in prometnih nesre¢
ter drugih izrednih dogodkov na cesti ali ob njej spremenijo pogoji za odvijanje prometa, upravljavec
ceste zagotovi sprotno obvescanje javnosti.

5 Pravice in obveznosti uporabnikov

14. ¢len
(pravice uporabnikov ob¢inskih javnih cest in drugih prometnih povrsin)
Obcinske javne ceste in druge prometne povrsine so prometne povrsine splosnega pomena za cestni
promet, ki jih lahko vsak prosto uporablja na nacin in pod pogoji, dolo¢enimi s zakonom, ki ureja
ceste in zakonom, ki ureja pravila cestnega prometa.
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ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 3. ¢lena Zakona o cestah /ZCes-2/, ki
doloca, da so javne ceste prometne povrsine, ki so sploSnega pomena za promet in jih lahko vsak
prosto uporablja na nacin in pod pogoji, dolocenimi z ZCes-2 in zakonom, ki ureja pravila cestnega
prometa.

15. ¢len
(obveznosti uporabnikov obcinskih javnih cest in drugih prometnih povrsin)
Uporabnik obcinske javne ceste oziroma druge prometne povrSine mora obcinski upravi obcine
sporociti vsako poskodbo ali spremembo na obcinski javni cesti ali prometni povrsini, ki lahko vpliva
na varno odvijanje prometa na obcinskih javnih cestah in drugih prometnih povrsinah v obdini.

ObrazlozZitev:

Z besedilom je dolocena obveznost uporabnikov obcinskih javnih cest, ki morajo pristojni strokovni
sluZbi obcine sporociti vsako poskodbo ali spremembo na obcCinski javni cesti ali prometni povrsini,
ki lahko vpliva na varno odvijanje prometa na obcinskih javnih cestah in drugih prometnih povrsinah
v obcini.

6 Viri financiranja javne sluzbe

16. clen
(viri financiranja storitev)
Izvajalec javne sluzbe pridobiva sredstva za izvajanje javne sluzbe iz proracuna obcine in drugih virov.

ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 60. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki
doloca, da se iz sredstev proracuna financirajo gospodarske javne sluzbe, s katerimi se zagotavljajo
javne dobrine, katerih uporabniki niso dolocljivi ali katerih uporaba ni izmerljiva.

7 Vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje javne sluzbe, ki so last obcCine
ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga uziva

17. ¢len
(vrste in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje javne sluzbe)
Za izvajanje javne sluzbe se namenijo obcinske javne ceste in druge prometne povrsine v obdini.
Obcinske javne ceste so last obcine ter del javne lastnine.

ObrazlozZitev:
Z besedilom prvega odstavka je doloCeno, da se za izvajanje javne sluzbe namenijo obclinske javne
ceste, ki so last obcCine ter del javne lastnine.

18. clen
(javno dobro)
Obcinske javne ceste in ostale prometne povrsine so javno dobro in so izven pravnega prometa. Na
njih ni mogoce pridobiti lastninske pravice s priposestvovanjem ali drugih stvarnih pravic.
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ObrazlozZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 3. clena Zakona o cestah
/ZCes-2/, ki doloca, da so javne ceste javno dobro in so izven pravnega prometa. Na njih ni mogoce
pridobiti lastninske pravice s priposestvovanjem ali drugih stvarnih pravic.

8 Nadzor nad izvajanjem dolo¢il odloka

19. ¢len
(nadzorni organ)

(1) Nadzor nad izvajanjem dolocil tega odloka izvajata pristojni obcinski inSpekcijski organ ter
obcinska uprava obcine v skladu z dolocili zakona, ki ureja ceste in zakona, ki ureja inspekcijski
nadzor.

(2) Pristojni organ obcinske uprave obcine ima pravico kadarkoli vpogledati v evidence, ki jih je dolzan
voditi izvajalec javne sluzbe, pri cemer je dolzan spostovati dolocila zakona, ki ureja varstvo osebnih
podatkov.

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 50.a clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolo¢a, da obcinska uprava opravlja nadzorstvo nad izvajanjem
obcinskih predpisov in drugih aktov, s katerimi oblina ureja zadeve iz svoje pristojnosti. Za
opravljanje navedenega nadzorstva se v okviru obcinske uprave lahko ustanovi obCinska inspekcija.
Inspekcijsko nadzorstvo neposredno opravljajo obcinski inspektorji kot uradne osebe s posebnimi
pooblastili in odgovornostmi, v skladu z zakonom, s katerim je urejen inspekcijski nadzor.

Potrebno je opomniti se na 129. clena Zakona o cestah /ZCes-2/, ki doloca, da inspekcijski nadzor
nad izvajanjem ZCes-2 in na njegovi podlagi izdanih predpisov na drZavnih cestah izvaja inSpektorat,
pristojen za drZavne ceste, na obCinskih in nekategoriziranih cestah, ki se uporabljajo za cestni
promet, pa obcinski inSpekcijski organ, pristojen za ceste.

Z besedilom drugega odstavka je doloceno, da ima pristojni organ obcinske uprave, pravico kadarkoli
vpogledati v evidence, ki jih je dolZan voditi izvajalec javne sluzbe, pri cemer je dolZna spostovati
dolocila zakona, ki ureja varstvo osebnih podatkov.

9 Prehodne in kon¢ne dolocbe

20. clen
(prenehanje veljavnosti)
Z dnem uveljavitve tega odloka prenehajo veljati Odlok o ureditvi zimske sluzbe v Obcini Gorisnica
(Uradni list RS, st. 57/00), Odlok o nacinu opravljanja rednega vzdrzevanja obcinskih javnih cest in
drugih prometnih povrsin v Obcini Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 32/14, 15/24) in
Odlok o urejanju javne razsvetljave (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 20/11).

Obrazlozitev:

Z besedilom je dolocCena t.i. abrogacijska (lat. abrogatio = popolna razveljavitev, tudi odprava)
klavzula s katero mlajsi pravni akt popolnoma razvelljavlja starejsi pravni akt.
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21. clen
(objava in veljavnost odloka)
Ta odlok zacne veljati 15. dan po objavi v Uradnem glasilu slovenskih obdcin.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 66. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca,
da morajo biti statut in predpisi obCine objavljeni, veljati pa za¢nejo petnajsti dan po objavi, Ce ni
v njih drugace doloceno. Statuta in drugi predpisi obCine se objavijo v uradnem glasilu.

Stevilka:
Datum:

Obcina Gorisnica
Borut Kolar, zupan
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